Carla Jobling (Advogada) | Luis Figueira (Jurista)

Jurlndex3

Termos de utilizag&o:

1.
2.
3.

Versao livre para utilizag8o sem finalidade lucrativa.
N&o é autorizada a utilizagdo para fins comerciais ou noutras actividades que visem o lucro.

N&o é autorizado o alojamento e/ou distribuicdo do presente ficheiro ou do texto em pagina que
ndo seja dos autores.

N&o é autorizada a alteracdo do presente ficheiro ou do texto.

O presente texto ndo dispensa a consulta do texto no DRE, nem a consulta de advogado ou de
jurista nos casos concretos.


http://www.advogados-carlajobling.pt/
http://www.advogados-carlajobling.pt/jurindex3/jurindex3.htm

Dec. Regulam. n.° 11/2009, de 29 de Maio

Estabelece os critérios uniformes de classificacdo e reclassificacdo do
solo, de definicdo de utilizacdo dominante, bem como das categorias
relativas ao solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional

Actualizado: Novembro de 2014

CAPITULO |

Disposicdes gerais
Artigo 1.° - Objecto e ambito
Artigo 2.° - Regime de uso do solo
Artigo 3.° - Condicionantes

CAPITULO Il

Classificagéo do solo
Artigo 4.° - Conceito
Artigo 5.° - Classificagdo do solo como rural
Artigo 6.° - Classificagéo do solo como urbano
Artigo 7.° - Reclassificagdo do solo rural como solo urbano
Artigo 8.° - Reclassificagdo do solo urbano como solo rural

CAPITULO 11l
Qualificacdo do solo

SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 9.° - Conceito
Artigo 10.° - Utilizacdo dominante
Artigo 11.° - Estrutura ecolégica municipal
Artigo 12.° - Espacos-canais

SECCAO II
Qualificacao do solo rural
Artigo 13.° - Critérios
Artigo 14.° - Categorias de solo rural
Artigo 15.° - Espacos agricolas ou florestais
Artigo 16.° - Espacos afectos a exploracéo de recursos geoldgicos
Artigo 17.° - Espacos naturais
Artigo 18.° - Espacos afectos a actividades industriais
Artigo 19.° - Outras categorias de solo rural

2



SECCAO Il

Qualificacdo do solo urbano
Artigo 20.° - Critérios
Artigo 21.° - Categorias funcionais de solo urbano
Artigo 22.° - Categorias operativas de solo urbano

CAPITULO IV

Disposices finais e transitorias
Artigo 23.° - Regime transitdrio
Artigo 24.° - Regifes Auténomas
Artigo 25.° - Entrada em vigor



Dec. Regulam. n.° 11/2009, de 29 de Maio

Estabelece os critérios uniformes de classificacdo e reclassificagdo do
solo, de definicdo de utilizagdo dominante, bem como das categorias
relativas ao solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional

O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo, remetendo, no entanto, a definicéo
dos critérios de classificacéo e de reclassificacdo do solo, bem como os critérios
e as categorias de qualificacdo do solo rural e do solo urbano, para decreto
regulamentar posterior.

E neste contexto que se cumpre o objectivo de estabelecer os critérios a
observar pelos municipios no ambito dos procedimentos de elaboracéo,
alteracdo e revisdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio, assim
se permitindo que, num dominio de elevada complexidade técnica, possam
aqueles planos dispor de uma base harmonizada de critérios.

O presente decreto regulamentar trata, num primeiro momento, os critérios a
observar na classificacdo do solo, entendida esta como a opgédo de planeamento
territorial determinativa do destino basico dos terrenos e assente na
diferenciacdo entre as classes de solo rural e de solo urbano.

Estabelece-se depois que a reclassificacdo do solo rural como solo urbano
apenas seja admitida a titulo excepcional, combatendo-se a pratica de aumento
indiscriminado dos perimetros urbanos, com a consequente inutilizacdo
desproporcionada de espacos agricolas, florestais ou verdes ludicos.
Simultaneamente, sinaliza-se de forma clara que os processos de reclassificacéo
do solo devem ser criteriosa e tecnicamente justificados, em prol de melhores e
mais qualificadas cidades.

Opta-se ainda por prever a reclassificacdo do solo urbano como solo rural
nas situaces em que o municipio ndo procede a programacdo através da
correspondente inscrigdo no plano de actividades municipal e, quando aplicavel,
no orgamento municipal, e ainda nas situagcdes em que, tendo procedido a essa
inscricdo, ndo a concretiza no prazo previsto para a execucdo do plano,
salvaguardando-se no entanto os direitos que hajam sido validamente
constituidos e que como tal se mantenham.

Deste modo, procura-se evitar a criacdo de bolsas de terrenos puramente
especulativas e assegurar a prossecucao programada das opgdes de planeamento
municipal. Paralelamente, criam-se condi¢Oes para que a expansdo das infra-
estruturas se enquadre num desenvolvimento também programado, e por isso
mais eficiente, de transformacéo e valorizacdo do territério.

Quanto a qualificacdo do solo, define-se, de acordo com 0s principios
fundamentais da compatibilidade de usos, da graduacéo, da preferéncia de usos
e da estabilidade, o conceito de utilizacdo dominante de uma categoria de solo
como a afectagdo funcional prevalecente que lhe € atribuida pelo plano
municipal de ordenamento do territorio.
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No que se refere ao solo rural, prevé-se que a sua qualificacdo se processe de
acordo com as categorias previstas no regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, conferindo-se, no entanto, aos planos municipais de
ordenamento do territorio a possibilidade de proceder a sua desagregacdo por
subcategorias, desde que estas se revelem adequadas a estratégia de
desenvolvimento local e ao modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal.

Consagra-se ainda a possibilidade de os planos municipais de ordenamento
do territério definirem outras categorias de solo rural para os aglomerados
rurais, para as areas de edificacdo dispersa ou para outros tipos de ocupacao
humana que ndo confiram o estatuto de solo urbano, proporcionando-se deste
modo aos municipios as necessarias condicdes para que possam, na ampla
margem de discricionariedade de planeamento que legalmente lhes assiste,
prosseguir da melhor forma a concretizagdo do modelo de organizacéo espacial
do respectivo territorio.

No que concerne a qualificacdo do solo urbano, determina-se que a mesma
deve considerar as finalidades que normalmente se encontram associadas ao
processo de urbanizacdo e a edificacdo, estabelecendo-se paralelamente que a
qualificacdo a estabelecer e a regulamentar nos planos municipais de
ordenamento do territdrio se deve operar através da integracdo em categorias
funcionais e em categorias operativas.

A semelhanca do que ocorre no ambito da qualificagio do solo rural, também
no que se reporta a qualificacdo do solo urbano se confere aos municipios a
possibilidade de proceder a desagregacdo das categorias funcionais e operativas
por subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo
de organizacdo espacial do territério municipal, abrindo espaco aos municipios
para pensarem de forma integrada e adequada a melhor forma de categorizar o
solo urbano.

Paralelamente, pretende-se introduzir maior flexibilidade no exercicio da
ampla margem de discricionariedade de planeamento, fornecendo aos
municipios categorias suficientemente abrangentes para que os diferentes
espacos que constituem o solo urbano possam ser disciplinados nos planos
municipais de ordenamento do territorio pela via considerada mais adequada.

Assim, enquanto que as categorias funcionais assentam num critério de
utilizacdo dominante, em que cabe aos planos municipais de ordenamento do
territério providenciarem, para cada uma delas e para eventuais subcategorias, a
respectiva regulamentacdo, as categorias operativas estruturam-se de acordo
com o grau de urbanizacédo do solo, o grau de consolidacdo morfo-tipolégica e a
programacao da urbanizacéo e da edificacdo, prevendo-se como categorias base
a de solo urbanizado e a de solo urbanizavel.

Prevé-se ainda que as categorias de solo urbanizado e de solo urbanizével
possam, em razdo do grau de urbanizacdo e do tipo de opera¢fes urbanisticas
previsto, ser desagregadas em subcategorias.

Finalmente, regista-se o facto de esta legislacdo ser aprovada em simultaneo
com os decretos regulamentares respeitantes aos conceitos técnicos nos
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dominios do ordenamento do territério e do urbanismo e a cartografia a utilizar
nos instrumentos de gestdo territorial, o que significa um passo decisivo na
reforma empreendida pelo XVII Governo Constitucional de consolidagdo de
todo o edificio legal e regulamentar no ambito da politica publica de
ordenamento do territdorio e de urbanismo.

Foram ouvidos os Orgdos de governo préprio das Regifes Autonomas e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo e ao abrigo do
disposto no n.° 4 do artigo 72.°, no n.° 5 do artigo 73.° e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 155.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 - O presente decreto regulamentar estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios e as categorias de qualificacdo do
solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional.

2 - Os critérios referidos no nimero anterior aplicam-se aos procedimentos
de elaboracéo, alteracdo e revisdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio.

3 - Os critérios a que se referem os nameros anteriores sdo desenvolvidos e
concretizados, a escala regional, pelos planos regionais de ordenamento do
territorio.

Artigo 2.°
Regime de uso do solo

O regime de uso do solo é estabelecido nos planos municipais de
ordenamento do territorio atraves da classificagdo e da qualificacdo do solo, de
acordo com a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local e com
as leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo.

Artigo 3.°
Condicionantes

Nas areas abrangidas por restricdes e serviddes de utilidade pudblica, os
respectivos regimes prevalecem sobre as demais disposi¢des dos regimes de uso
do solo das categorias em que se integram.
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CAPITULO II
Classificagédo do solo

Artigo 4.°
Conceito

1 - A classificacdo do solo traduz a opcgdo de planeamento territorial que
determina o destino basico dos terrenos, assentando na distin¢cdo fundamental
entre as classes de solo rural e de solo urbano.

2 - Classifica-se como solo rural o que se destina ao aproveitamento agricola,
pecuario e florestal ou de recursos geologicos, a espagos naturais de protec¢do
ou de lazer ou a outros tipos de ocupacdo humana que ndo lhe confiram o
estatuto de solo urbano.

3 - Classifica-se como solo urbano o que se destina a urbanizagcdo e a
edificacdo urbana.

4 - A classificacdo e a reclassificacdo do solo sdo estabelecidas em plano
municipal de ordenamento do territorio, nos termos do disposto no presente
decreto regulamentar e no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Artigo 5.°
Classificagédo do solo como rural

1 - A classificacdo do solo como rural visa proteger o solo como recurso
natural escasso e ndo renovavel, salvaguardar as areas afectas a usos agricolas e
florestais, a exploracdo de recursos geoldgicos ou a conservacdo da natureza e
da biodiversidade e enquadrar adequadamente outras ocupacOes e UusoS
incompativeis com a integracdo em espaco urbano ou que ndo confiram o
estatuto de solo urbano.

2 - A classificacdo do solo como rural obedece a verificacdo de um dos
seguintes critérios:

a) Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuério e florestal ou
de recursos geoldgicos;

b) Ocorréncia de recursos e valores naturais, ambientais, culturais ou
paisagisticos, designadamente os identificados e salvaguardados ao abrigo dos
planos regionais ou dos planos especiais de ordenamento do territorio, bem
como 0s que se encontrem protegidos ao abrigo dos regimes territoriais
definidos nos termos de lei especial, que justifiguem ou beneficiem de um
estatuto de proteccdo, conservagédo ou valorizagdo incompativel com o processo
de urbanizacdo e a edificagéo;

c) Ocorréncia de riscos naturais ou tecnolégicos ou de outros factores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de salde publicas, incompativeis com a
integracdo em solo urbano;
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d) Localizacdo de equipamentos, estruturas, infra-estruturas e sistemas
indispensaveis a defesa nacional, seguranca e proteccdo civil incompativeis
com a integracdo em solo urbano;

e) Afectacdo a infra-estruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupacéo
humana que ndo confiram o estatuto de solo urbano.

3 - Na classificagdo do solo como rural, nos termos do numero anterior, deve
ser ponderada a actual ocupacao do solo.

Artigo 6.°
Classificagédo do solo como urbano

1 - A classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade, a
valorizacdo e o pleno aproveitamento das &reas urbanas, no respeito pelos
Imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais.

2 - O solo urbano compreende os terrenos urbanizados e aqueles cuja
urbanizacdo seja possivel programar, incluindo os solos afectos a estrutura
ecoldgica necessarios ao equilibrio do espa¢o urbano.

3 - A classificagdo do solo como urbano fundamenta-se na
indispensabilidade e adequacdo quantitativa e qualitativa de solo para
implementar a estratégia de desenvolvimento local.

4 - A classificacdo do solo como urbano observa, cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

a) Insercdo no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal;

b) Existéncia ou previsdo de aglomeracdo de edificios, populacdo e
actividades geradora de fluxos significativos de populagéo, bens e informacéo;

c) Existéncia ou garantia de provisdo, no horizonte do plano municipal de
ordenamento do territorio, de infra-estruturas urbanas e de prestacdo dos
servicos associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes
publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo de energia e
de telecomunicacdes;

d) Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos que
satisfagcam as suas necessidades colectivas fundamentais.

5 - Na aplicagéao dos critérios referidos nas alineas c) e d) do numero anterior
devem ser adoptadas solucOes apropriadas as caracteristicas e fungdes
especificas de cada espaco urbano.

Artigo 7.°
Reclassificacdo do solo rural como solo urbano

A reclassificagdo do solo rural como solo urbano concretiza-se atraves de
procedimentos de alteracdo ou de revisdo de plano municipal de ordenamento
do territorio, tem caracter excepcional e depende da comprovacdo da sua
necessidade face a dindmica demogréafica, ao desenvolvimento econémico e



social e a indispensabilidade de qualificagdo urbanistica, obedecendo ao
disposto no artigo anterior e ainda aos seguintes critérios complementares:

a) Fundamentacdo na avaliacdo da dindmica urbanistica e da execucdo do
plano director municipal em vigor, suportada em indicadores de execucéo fisica
da urbanizacdo e da edificagio e na quantificagio dos compromissos
urbanisticos véalidos e eficazes;

b) Afericdo do grau de aproveitamento e da disponibilidade de areas urbanas
susceptiveis de reabilitacdo, renovacdo e reestruturacdo ou de maior
densificacdo e consolidacdo urbana, suportada em indicadores demonstrativos
da situacdo, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre o
acréscimo do solo urbano;

c) Afericdo da indispensabilidade de estruturagdo do aglomerado urbano,
resultante de factores de mudanca da organizacdo do territorio ou da
necessidade de integracdo de solo a afectar a estrutura ecoldgica municipal
necessaria ao equilibrio do espago urbano;

d) Compatibilidade com os planos sectoriais com incidéncia territorial e com
as orientacdes dos planos regionais de ordenamento do territério, bem como
conformidade com os limiares maximos de expansdo do solo urbano nestes
estabelecidos;

e) Programacgdo da execucdo da urbanizagcdo e da edificacdo do solo a
reclassificar;

f) Necessidade de relocalizacdo ou redistribuicdo de areas de urbanizagdo
programada sem acréscimo da superficie total do perimetro urbano.

Artigo 8.°
Reclassificacdo do solo urbano como solo rural

1 - A reclassificagdo do solo urbano como solo rural concretiza-se através de
procedimentos de alteracdo ou de revisdo de plano municipal de ordenamento
do territorio, obedece aos critérios previstos no artigo 5.° e ocorre nas seguintes
situagoes:

a) Quando assim resulte dos instrumentos de gestéo territorial em vigor;

b) Quando da actualizacdo das previsdes de evolucdo demogréafica,
economica e social do municipio e da avaliagdo da execucdo do plano
municipal de ordenamento do territorio em vigor se conclua, com fundamento
nos critérios enunciados no artigo anterior, que a area urbanizavel prevista no
plano é excessiva;

c) No ambito da relocalizacdo ou redistribuicdo previstas na alinea f) do
artigo anterior.

2 - No prazo definido para a execucdo do plano municipal de ordenamento
do territorio, a cdmara municipal deve proceder a programacao das areas nédo
urbanizadas integradas no perimetro urbano, inscrevendo-a no plano de
actividades municipal e, quando aplicavel, no orgamento municipal.



3 - A falta de programacdo referida no numero anterior ou a sua nao
execucdo no prazo definido para a execucdo do plano determinam para a
camara municipal a obrigacdo de proceder, em sede de procedimento de
revisdo, a reclassificagdo do solo urbano como solo rural.

4 - Decorrido o prazo de execucdo da programacgdo previsto pelo plano,
considera-se que ocorre a falta de execucdo da programacdo da urbanizacéo
referida no numero anterior sempre que tenham decorrido os prazos, incluindo
eventuais prorrogacdes, dos actos de licenciamento ou da admisséo de
comunicacdes prévias validamente praticadas.

5 - Néo existe obrigacdo de proceder a reclassificacdo do solo urbano como
rural prevista no n.° 3 quando ocorra uma das seguintes situacoes:

a) Da reponderacdo efectuada no procedimento de revisdo se concluir,
fundamentadamente, pela manutencéo do estatuto de solo urbano;

b) Para essa area subsistam actos de licenciamento ou de admissdo de
comunicacles previas de operacOes de loteamento ou obras de urbanizagéo
validamente constituidos e em vigor.

CAPITULO 1l
Qualificacdo do solo

SECCAO |
Disposicoes gerais

Artigo 9.°
Conceito

A qualificacdo do solo processa-se através da sua integracdo nas varias
categorias e subcategorias do solo rural e do solo urbano, definidas nos termos
do presente decreto regulamentar, e estabelece o seu aproveitamento em funcéo
da utilizacdo dominante e as regras de ocupacdo, uso e transformacédo do solo
para cada categoria e subcategoria.

Artigo 10.°
Utilizagdo dominante

1 - A utilizacdo dominante de uma categoria de solo corresponde a afectacéo
funcional prevalecente que Ihe é atribuida pelo plano municipal de ordenamento
do territorio, fundamentado na analise dos recursos e valores presentes e na
previsdo das actividades e dos usos do solo adequados a concretizagdo da
estratégia de desenvolvimento local e do correspondente modelo de organizagéo
espacial do territério municipal.

2 - A definicdo da utilizagdo dominante das categorias em solo rural ou em
solo urbano deve obedecer aos seguintes principios fundamentais:

10



a) Principio da compatibilidade de usos - garantindo a separacdo de usos
incompativeis e favorecendo a mistura de usos complementares ou compativeis,
a multifuncionalidade do solo rural e a integracdo de funcdes no solo urbano,
contribuindo para uma maior diversidade e sustentabilidade territoriais;

b) Principio da graduacdo - garantindo que, nas areas onde convirjam
interesses publicos entre si incompativeis, sejam privilegiados aqueles cuja
prossecucdo determine o mais adequado uso do solo, de acordo com critérios
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e paisagisticos;

c) Principio da preferéncia de usos - acautelando a preferéncia de usos que,
pela sua natureza, ndo possam ter localizagéo distinta;

d) Principio da estabilidade - consagrando critérios de qualificacdo do solo
que representem um referencial estavel no periodo de vigéncia do plano
municipal de ordenamento do territério.

Artigo 11.°
Estrutura ecolégica municipal

1 - A estrutura ecoldgica municipal é constituida pelo conjunto de areas que,
em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade
ecologica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o
equilibrio ecoldgico e para a proteccdo, conservacdo e valorizacdo ambiental e
paisagistica dos espacos rurais e urbanos.

2 - A estrutura ecoldgica municipal é identificada e delimitada nos planos
directores municipais, em coeréncia com a estrutura regional de proteccdo e
valorizacdo ambiental definida nos planos regionais de ordenamento do
territorio e com as orientacdes contidas nos planos sectoriais que contribuam
para 0s objectivos definidos no nimero anterior.

3 - A estrutura ecoldgica municipal incide nas diversas categorias de solo
rural e urbano com um regime de uso adequado as suas caracteristicas e
fungdes, ndo constituindo uma categoria autonoma.

Artigo 12.°

Espacos-canais

1 - Os espacos-canais correspondem as areas de solo afectas as infra-
estruturas territoriais ou urbanas de desenvolvimento linear, incluindo as areas

técnicas complementares que lhes sdo adjacentes, podendo ser qualificados
como categoria de solo rural ou de solo urbano.

2 - As faixas e areas sujeitas a serviddo non aedificandi decorrentes da
existéncia ou da previsdo de um espaco-canal devem ser classificadas e
qualificadas atraves da integracdo na classe e categoria onde se inserem.

3 - A cessacdo ou caducidade da servid@o non aedificandi referida no nimero
anterior determina a aplicacdo das regras referentes a categoria onde se insere
ou, na auséncia destas, a obrigatoriedade de redefini¢cdo do uso do solo.
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SECCAO Il
Qualificacdo do solo rural

Artigo 13.°

Criterios

1 - A qualificacdo do solo rural regula o seu aproveitamento sustentavel com
base nas seguintes funcoes:

a) Producdo agricola, pecuéria e florestal;
b) Exploracdo de recursos geoldgicos;
c) Producéo de energias renovaveis;

d) Conservacdo de recursos e valores naturais, ambientais, florestais,
culturais e paisagisticos;

e) Outras funcdes compativeis com o estatuto de solo rural.

2 - A qualificacdo do solo rural processa-se através da integracdo em
categorias e subcategorias a definir e regulamentar com base nos seguintes
critérios:

a) Compatibilidade com as opgdes dos planos regionais de ordenamento do
territério, designadamente no respeitante a estrutura regional de proteccdo e
valorizagdo ambiental, ao ordenamento agricola e florestal, ao ordenamento dos
recursos geologicos e ao desenvolvimento de actividades economicas admitidas
em espaco rural, e com as opc¢des dos planos sectoriais com incidéncia no
territério municipal,

b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territorio e

com os regimes juridicos de proteccdo, conservacao e valorizacdo dos recursos
naturais;

c) Salvaguarda e aproveitamento das areas afectas a usos agricolas e
florestais, a exploracdo de recursos geoldgicos e a conservacdo de recursos e
valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a protec¢éo
face a ocorréncia de riscos naturais ou tecnologicos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espagos rurais, com acolhimento de
actividades que contribuam para a sua diversificacdo e dinamizacdo econdmica
e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica desses
espacos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infra-estruturas e sistemas
que n&o implicam a classificagdo como solo urbano.

Artigo 14.°
Categorias de solo rural

1 - A qualificagdo do solo rural processa-se com base nas categorias
identificadas no n.° 2 do artigo 73.° do regime juridico dos instrumentos de
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gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, nos
termos do disposto na presente seccao.

2 - Os planos municipais de ordenamento do territorio podem proceder a
desagregacdo das categorias em subcategorias adequadas a estratégia de
desenvolvimento local e ao modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal.

3 - O solo rural complementar de um ou mais perimetros urbanos que se
revele necessario para estabelecer uma intervencdo integrada de planeamento
através de plano de urbanizacgéo deve ser incluido nas categorias e subcategorias
do solo rural mais adequadas para garantir a prossecucdo dos objectivos dessa
intervencéo.

Artigo 15.°
Espacos agricolas ou florestais

1 - A utilizagdo dominante destes espagos € o desenvolvimento das
actividades agricola, pecuéria e florestal, com base no aproveitamento do solo
vivo e dos demais recursos e condicdes biofisicas que garantem a sua
fertilidade.

2 - Os regimes de uso do solo aplicaveis a estes espacos devem promover a
compatibilizacdo do aproveitamento agricola, pecuario e florestal com as outras
funcdes que o solo vivo, em articulagdo com o ciclo hidrologico terrestre,
desempenha no suporte a processos biofisicos vitais para o desenvolvimento de
actividades humanas e para a conservagédo da natureza e da biodiversidade.

3 - Os planos municipais de ordenamento do territério podem autonomizar
como categorias de solo rural afecto a espacos agricolas ou florestais:

a) Os espacos agricolas ou florestais de producéo;

b) Os espacos agricolas ou florestais de conservacdo, designadamente os
integrados em areas classificadas de conservagcdo da natureza e da
biodiversidade;

c) Os espacos de uso multiplo agricola e florestal, ocupados quer por
sistemas agro-silvo-pastoris quer por usos agricolas e silvicolas alternados e
funcionalmente complementares.

4 - O uso do solo das categorias de espacos referidas no nimero anterior
deve ser regulamentado conforme o previsto na legislagdo e nos planos
sectoriais respeitantes as respectivas actividades e usos.

5 - Podem desenvolver-se nestes espacos outras actividades ou usos
compativeis com a utilizacdo dominante, designadamente de aproveitamento de
recursos geoldgicos e energéticos e actividades agro-industriais, turisticas, de
lazer e culturais, conforme regulamentacédo a estabelecer nos planos municipais
de ordenamento do territério.
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Artigo 16.°
Espacos afectos a exploracao de recursos geologicos

1 - Os planos municipais de ordenamento do territdério devem delimitar e
regulamentar como categoria especifica de solo rural as areas afectas a
exploracao de recursos geoldgicos.

2 - A regulamentacdo desta categoria de uso do solo deve assegurar a
minimizagéo dos impactes ambientais e a compatibilizacdo de usos, em fases de
exploragdo dos recursos geoldgicos, e a recupera¢do paisagistica, apos o
término dessa actividade.

3 - As areas de prospeccdo, cativas ou de reserva para actividades de
exploracao dos recursos geologicos devem ser integradas nas categorias de solo
que correspondam ao seu uso actual, com salvaguarda das condigdes que
permitam a sua exploragao futura.

4 - Os planos municipais de ordenamento do territorio devem também
regulamentar a localizacdo das actividades de transformacdo industrial primaria
de produtos geoldgicos e definir as circunstancias e condi¢bes em que devem
integrar-se em espagos de actividades extractivas ou, alternativamente, em
espacos industriais.

Artigo 17.°

Espagos naturais

1 - Devem ser qualificadas como espacos naturais as areas com maior valor
natural como tal identificadas nos planos de ordenamento de areas protegidas,
as areas de ocorréncia dos valores naturais nos sitios e nas zonas de protec¢ao
especial, de acordo com o plano sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, bem como
as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico, cuja utilizacdo
dominante ndo seja agricola, florestal ou geolodgica.

2 - Devem também ser qualificadas como espacos naturais as zonas humidas
e as areas naturais descobertas ou com vegetacdo esparsa, incluindo praias,
arribas, dunas ou afloramentos rochosos.

Artigo 18.°
Espacos afectos a actividades industriais

Os planos municipais de ordenamento do territério podem definir categorias
de solo rural correspondentes aos espacos de instalagdo de actividades
industriais directamente ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuarios, florestais e geoldgicos.

Artigo 19.°
Outras categorias de solo rural
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1 - Conforme disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 73.° do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, os planos municipais de ordenamento do territério podem
definir outras categorias do solo rural para os aglomerados rurais, para as areas
de edificacdo dispersa ou para outros tipos de ocupacdo humana que néo
confiram o estatuto de solo urbano.

2 - Em funcdo do modelo de organizacdo espacial do territério municipal e
das opc¢des de cada municipio, e em conformidade com as orientacfes dos
planos sectoriais existentes e legislacdo aplicavel, podem ser definidas as
seguintes categorias de solo rural:

a) Aglomerados rurais, correspondendo a espagos edificados com funcdes
residenciais e de apoio a actividades localizadas em solo rural, devendo ser
delimitados no plano director municipal com um regime de uso do solo que
garanta a sua qualificacdo como espacos de articulacdo de funcGes residenciais
e de desenvolvimento rural e infra-estruturados com recurso a solucgdes
apropriadas as suas caracteristicas;

b) Areas de edificacdo dispersa, correspondendo a espacos existentes de usos
mistos, devendo ser objecto de um regime de uso do solo que garanta a sua
contencgdo e o0 seu ordenamento numa Optica de sustentabilidade e serem infra-
estruturados com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas;

c) Espaco cultural, correspondendo a areas de patrimonio historico,
arquitectonico, arqueoldgico e paisagistico, sendo o regime de uso do solo
determinado pelos valores a proteger, conservar e valorizar;

d) Espaco de ocupacdo turistica, correspondendo a areas cuja utilizacéo
dominante é a actividade turistica nas formas e tipologias admitidas em solo
rural de acordo com as opg¢des dos planos regionais de ordenamento do
territdrio;

e) Espaco destinado a equipamentos e outras estruturas ou ocupacoes
compativeis com o estatuto de solo rural que justifiguem a constituicdo de uma
categoria ou subcategoria de solo com um regime de uso proprio.

SECCAO Il
Qualificacao do solo urbano

Artigo 20.°

Critérios

1 - A qualificacdo do solo urbano respeita as finalidades do processo de
urbanizacéo e da edificacdo e os principios da multifuncionalidade dos espacos
urbanos, da compatibilizacdo e integracédo de usos, do equilibrio ecologico e da
salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores naturais, ambientais, culturais
e paisagisticos.
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2 - A qualificacdo do solo urbano processa-se através da sua integracdo em
categorias funcionais e operativas a estabelecer e a regulamentar nos planos
municipais de ordenamento do territério de acordo com os seguintes critérios:

a) As categorias funcionais sdo estabelecidas com base na utilizacdo
dominante e em caracteristicas morfo-tipologicas de organizacdo do espaco
urbano;

b) As categorias operativas sdo estabelecidas para efeitos de execugdo do
plano municipal de ordenamento do territorio, com base no grau de urbanizacéo
do solo, no grau de consolidacdo morfo-tipoldgica e na programacdo da
urbanizagéo e da edificagéo.

3 - As categorias funcionais sdo estabelecidas obrigatoriamente para o solo
urbanizado e, sempre que possivel, para o solo urbanizavel.

4 - Os planos municipais de ordenamento do territorio podem proceder a
desagregacdo das categorias funcionais e operativas em subcategorias
adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de organizacéo
espacial do territorio municipal.

Artigo 21.°
Categorias funcionais de solo urbano

1 - A qualificacdo funcional do solo realiza-se através da delimitacdo das
seguintes categorias:

a) Espacgos centrais - &reas que se destinam a desempenhar fungGes de
centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com concentragdo de
actividades terciarias e func@es residenciais;

b) Espacos residenciais - areas que se destinam preferencialmente a funcdes
residenciais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a
utilizacdo dominante;

c) Espacos de actividades econOmicas - 4&reas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de actividades econémicas com especiais
necessidades de afectacdo e organizacdo do espago urbano;

d) Espacos verdes - areas com funcdes de equilibrio ecologico e de
acolhimento de actividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura,
agricolas ou florestais, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura
ecoldgica municipal;

e) Espacos de uso especial - areas destinadas a equipamentos ou infra-
estruturas estruturantes ou a outros usos especificos, nomeadamente de recreio,

lazer e turismo, devendo as suas funcdes ser mencionadas na designacdo das
correspondentes categorias ou subcategorias;

) Espacos urbanos de baixa densidade - areas edificadas com usos mistos as
quais o plano municipal de ordenamento do territorio atribui fun¢des urbanas
prevalecentes e que devem ser objecto de um regime de uso do solo que garanta
0 seu ordenamento numa oOptica de sustentabilidade e a sua infra-estruturacdo
com recurso a solucdes apropriadas.
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2 - Os planos municipais de ordenamento do territorio estabelecem, para
cada categoria ou subcategoria funcional de solo urbano, a devida
regulamentacdo em termos de:

a) Compatibilizacéo e integracao de usos;

b) Edificabilidade do solo e morfo-tipologia;

c) Dotacéo de espacos publicos, infra-estruturas urbanas e equipamentos de
utilizag&o colectiva;

d) Sistemas de execucgdo e prazos para a urbanizacéo e para a edificacéo.

3 - O solo urbano afecto a estrutura ecologica municipal deve ser

considerado na aplicacdo dos mecanismos de perequacdo, qualquer que seja a
categoria de solo em que se integre.

Artigo 22.°
Categorias operativas de solo urbano
1 - Definem-se as seguintes categorias operativas de solo urbano:

a) Solo urbanizado - aquele que se encontra dotado de infra-estruturas
urbanas e é servido por equipamentos de utilizacdo colectiva;

b) Solo urbanizavel - aquele que se destina a expansdo urbana e no qual a
urbanizacdo € sempre precedida de programacéo.

2 - A programacdo da urbanizacéo do solo processa-se através da delimitacdo
de unidades de execucdo e da inscricdo do correspondente programa de
execucdo no plano de actividades municipal e, quando aplicavel, no or¢camento
municipal.

3 - A delimitagdo num plano municipal de ordenamento do territorio de solo
urbanizavel implica para o municipio a obrigacdo de promover a sua
urbanizacdo durante o periodo a que respeita a respectiva programacao, bem
como a responsabilidade de garantir os meios técnicos e financeiros necessarios
para esse efeito, quer por recursos proprios devidamente inscritos nos planos de
actividades e nos or¢camentos municipais quer por recurso a contratualizacéo
com os interessados.

4 - Os planos municipais de ordenamento do territério podem estabelecer
subcategorias operativas com base nas categorias definidas no n.° 1,
diferenciando o solo em funcdo do grau de urbanizacdo e do tipo de operacdes
urbanisticas previstos.

CAPITULO IV
Disposigdes finais e transitorias

Artigo 23.°
Regime transitorio
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1 - O presente decreto regulamentar aplica-se aos procedimentos de
elaboracdo, alteracdo ou revisdo de planos municipais de ordenamento do
territério ja iniciados a data da sua entrada em vigor, sem prejuizo da
salvaguarda dos actos praticados.

2 - Excepcionam-se do disposto no nimero anterior:

a) Os procedimentos relativos aos planos directores municipais relativamente
aos quais a comissdo de acompanhamento tenha emitido o respectivo parecer
final & data da entrada em vigor do presente decreto regulamentar;

b) Os procedimentos relativos aos planos de urbanizacdo e planos de
pormenor cujas propostas tenham sido apresentadas, a data da entrada em vigor
do presente decreto regulamentar, a comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente para efeitos de realizacéo
de conferéncia de servicos.

3 - O disposto nos n.os 2 a 5 do artigo 8.° aplica-se a todos os planos
municipais de ordenamento do territério em vigor a partir da data da entrada em
vigor do presente decreto regulamentar.

4 - Os planos directores municipais devem adequar-se as disposi¢cdes do
presente decreto regulamentar no prazo de cinco anos contados a partir da
entrada em vigor deste diploma.

5 - Sempre que da aplicacdo do presente decreto regulamentar resulte uma
reconsideracdo e reapreciacdo das opcdes estratégicas do plano municipal de
ordenamento do territério, dos principios e objectivos do modelo territorial
definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizacdo dos recursos e valores
territoriais, a adequacdo do plano municipal de ordenamento do territorio as
disposicbes do presente decreto regulamentar é concretizada através do
procedimento de revisdo do mesmo.

Artigo 24.°
Regides Autonomas

O presente decreto regulamentar aplica-se as Regifes Autébnomas dos Acores
e da Madeira, com as devidas adaptacGes, nos termos da respectiva autonomia
politico-administrativa, cabendo a sua execu¢do as respectivas administracdes
autonomas regionais, sem prejuizo das atribuicdes das entidades de ambito
nacional.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Marco de 2009. - José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Jodo Anténio da Costa Mira Gomes -
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Francisco Carlos da Graga Nunes Correia - Bernardo Luis Amador Trindade -
Jaime de Jesus Lopes Silva - Mario Lino Soares Correia - José Antonio de Melo
Pinto Ribeiro.

Promulgado em 18 de Maio de 20009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 19 de Maio de 20009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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