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Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril
Define as bases da politica de ambiente

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.°
da Constituicéo, o seguinte:

CAPITULO |
Ambito, objetivos e principios gerais da politica de ambiente

Artigo 1.°

Ambito

A presente lei define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do
disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicéo.

Artigo 2.°
Obijetivos da politica de ambiente

1 - A politica de ambiente visa a efetivacdo dos direitos ambientais atraves
da promogdo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do
ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma "economia
verde", racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, que assegure o
bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidadé&os.

2 - Compete ao Estado a realizacdo da politica de ambiente, tanto através da
acdo direta dos seus Orgdos e agentes nos diversos niveis de decisdo local,
regional, nacional, europeia e internacional, como através da mobilizacéo e da
coordenacao de todos os cidadaos e forgas sociais, num processo participado e
assente no pleno exercicio da cidadania ambiental.

Artigo 3.°
Principios materiais de ambiente

A atuacdo publica em matéria de ambiente estd subordinada, nomeadamente,
aos seguintes principios:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacdo das necessidades
do presente sem comprometer as das geracgdes futuras, para o que concorrem: a
preservacao de recursos naturais e heranca cultural, a capacidade de producao
dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento racional e equilibrado do
territdrio com vista ao combate as assimetrias regionais, a promoc¢éo da coesao
territorial, a producdo e o consumo sustentaveis de energia, a salvaguarda da
biodiversidade, do equilibrio biol6gico, do clima e da estabilidade geoldgica,
harmonizando a vida humana e o ambiente;



b) Da responsabilidade intra e intergeracional, que obriga a utilizacdo e ao
aproveitamento dos recursos naturais e humanos de uma forma racional e
equilibrada, a fim de garantir a sua preservagdo para a presente e futuras
geracoes;

c) Da prevencdo e da precaugdo, que obrigam a adocdo de medidas
antecipatdrias com o objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte,
0s impactes adversos no ambiente, com origem natural ou humana, tanto em
face de perigos imediatos e concretos como em face de riscos futuros e incertos,
da mesma maneira como podem estabelecer, em caso de incerteza cientifica,
que o0 Onus da prova recaia sobre a parte que alegue a auséncia de perigos ou
riscos;

d) Do poluidor-pagador, que obriga o responsavel pela poluicdo a assumir 0s
custos tanto da atividade poluente como da introducdo de medidas internas de
prevencdo e controle necessarias para combater as ameacas e agressdes ao
ambiente;

e) Do utilizador-pagador, que obriga o utente de servigcos publicos a suportar
0s custos da utilizacdo dos recursos, assim como da recuperagdo proporcional
dos custos associados a sua disponibilizacdo, visando a respetiva utilizacdo
racional;

f) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacdo de todos os que direta
ou indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoguem ameacas ou danos ao
ambiente, cabendo ao Estado a aplicacdo das sancbes devidas, ndo estando
excluida a possibilidade de indemnizacdo nos termos da lei;

g) Da recuperacdo, que obriga o causador do dano ambiental a restauracédo do
estado do ambiente tal como se encontrava anteriormente a ocorréncia do facto
danoso.

Artigo 4.°
Principios das politicas publicas ambientais

As politicas publicas de ambiente estdo ainda subordinadas, nomeadamente,
aos seguintes principios:

a) Da transversalidade e da integracdo, que obrigam a integracdo das
exigéncias de protecdo do ambiente na definicdo e execucdo das demais
politicas globais e sectoriais, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel;

b) Da cooperagdo internacional, que obriga a procura de solugdes
concertadas com outros paises e organizacfes internacionais no sentido da
promocédo do ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

c) Do conhecimento e da ciéncia, que obrigam a que o diagnostico e as
solucdes dos problemas ambientais devam resultar da convergéncia dos saberes
sociais com o0s conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, tendo por base dados
rigorosos, emanados de fontes fidedignas e isentas;



d) Da educacdo ambiental, que obriga a politicas pedagdgicas viradas para a
tomada de consciéncia ambiental, apostando na educacdo para O
desenvolvimento sustentavel e dotando os cidaddos de competéncias ambientais
num processo continuo, que promove a cidadania participativa e apela a
responsabilizacdo, designadamente através do voluntariado e do mecenato
ambiental, tendo em vista a protecdo e a melhoria do ambiente em toda a sua
dimensdo humana;

e) Da informacdo e da participacdo, que obrigam ao envolvimento dos
cidaddos nas politicas ambientais, privilegiando a divulgacdo e a partilha de
dados e estudos, a adocéo de acdes de monitorizacdo das politicas, o fomento de
uma cultura de transparéncia e de responsabilidade, na busca de um elevado
grau de respeito dos valores ambientais pela comunidade, a0 mesmo tempo que
assegura aos cidaddos o direito pleno de intervir na elaboracdo e no
acompanhamento da aplicacdo das politicas ambientais.

CAPITULO Il
Direitos e deveres ambientais

Artigo 5.°
Direito ao ambiente

1 - Todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida, nos termos
constitucional e internacionalmente estabelecidos.

2 - O direito ao ambiente consiste no direito de defesa contra qualquer
agressdo a esfera constitucional e internacionalmente protegida de cada
cidaddo, bem como o poder de exigir de entidades publicas e privadas o
cumprimento dos deveres e das obrigacfes, em matéria ambiental, a que se
encontram vinculadas nos termos da lei e do direito.

Artigo 6.°
Direitos procedimentais em matéria de ambiente

1 - Todos gozam dos direitos de intervencdo e de participacdo nos
procedimentos administrativos relativos ao ambiente, nos termos legalmente
estabelecidos.

2 - Em especial, os referidos direitos procedimentais incluem,
nomeadamente:

a) O direito de participacdo dos cidaddos, das associacbes néo-
governamentais e dos demais agentes interessados, em matéria de ambiente, na
adocdo das decisdes relativas a procedimentos de autorizacdo ou referentes a
atividades que possam ter impactes ambientais significativos, bem como na
preparacdo de planos e programas ambientais;

b) O direito de acesso a informacdo ambiental detida por entidades publicas,
as quais ttm o dever de a divulgar e disponibilizar ao publico atraves de



mecanismos adequados, incluindo a utilizacdo de tecnologias teleméticas ou
eletronicas.

Artigo 7.°
Direitos processuais em matéria de ambiente

1 - A todos é reconhecido o direito a tutela plena e efetiva dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria de ambiente.

2 - Em especial, os referidos direitos processuais incluem, nomeadamente:

a) O direito de acéo para defesa de direitos subjetivos e interesses legalmente
protegidos, assim como para o exercicio do direito de acdo publica e de agéo
popular;

b) O direito a promover a prevencdo, a cessacdo e a reparacdo de violagcGes
de bens e valores ambientais da forma mais célere possivel;

c) O direito a pedir a cessacdo imediata da atividade causadora de ameaca ou
dano ao ambiente, bem como a reposicao da situag@o anterior e 0 pagamento da
respetiva indemnizacgéo, nos termos da lei.

Artigo 8.°
Deveres ambientais

1 - O direito ao ambiente esta indissociavelmente ligado ao dever de o
proteger, de o preservar e de o respeitar, de forma a assegurar 0
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, nomeadamente para as geracdes
futuras.

2 - A cidadania ambiental consiste no dever de contribuir para a criagdo de
um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e, na ética do uso eficiente dos
recursos e tendo em vista a progressiva melhoria da qualidade vida, para a sua
protecéo e preservacao.

CAPITULO 1l
Ambito de aplicacio da politica de ambiente

Artigo 9.°
Componentes

Na realizacdo da politica de ambiente, sdo indissociaveis 0s componentes
ambientais naturais e humanos.

Artigo 10.°
Componentes ambientais naturais

A politica de ambiente tem por objeto 0s componentes ambientais naturais,
como o ar, a dgua e o0 mar, a biodiversidade, o solo e o subsolo, a paisagem, e



reconhece e valoriza a importancia dos recursos naturais e dos bens e servigos
dos ecossistemas, designadamente nos seguintes termos:

a) A gestdo do ar visa preservar e melhorar a respetiva qualidade no meio
ambiente, garantir a sua boa qualidade no interior dos edificios e reduzir e
prevenir as disfungdes ambientais, de forma a minimizar os efeitos adversos
para a salde humana e para o0 ambiente;

b) A protecdo e a gestdo dos recursos hidricos compreendem as aguas
superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as margens, as zonas adjacentes,
as zonas de infiltracdo maxima e as zonas protegidas, e tém como objetivo
alcangar o seu estado 6timo, promovendo uma utilizagdo sustentavel baseada na
salvaguarda do equilibrio ecologico dos recursos, seu aproveitamento e
reutilizacdo e considerando o valor social, ambiental e econdmico da agua,
procurando, ainda, mitigar os efeitos das cheias e das secas através do
planeamento e da gestdo dos recursos hidricos e hidrogeoldgicos. A protecédo e
a gestdo dos recursos hidricos visam também salvaguardar o direito humano,
consagrado pelas Nac¢des Unidas, de acesso a dgua potavel segura, bem como o
acesso universal ao saneamento, fundamental para a dignidade humana e um
dos principais mecanismos de protecdo da qualidade dos recursos hidricos,
assegurando ainda o principio da solidariedade intergeracional.

c) A politica para o0 meio marinho, abrangendo a coluna de agua, o solo e 0
subsolo marinho, deve assegurar a sua gestdo integrada, em estreita articulagdo
com a gestdo da zona costeira, garantindo a protecdo dos recursos e
ecossistemas marinhos, o que implica o condicionamento dos usos do mar
suscetiveis de afetarem de forma nociva o equilibrio ecoldgico ou que
impliquem risco ou dano grave para o ambiente, pessoas e bens;

d) A conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimenséo
fundamental do desenvolvimento sustentadvel impde a ado¢do das medidas
necessarias para travar a perda da biodiversidade, através da preservacao dos
habitats naturais e da fauna e da flora no conjunto do territrio nacional, a
protecdo de zonas vulneraveis, bem como através da rede fundamental de areas
protegidas, de importancia estratégica neste dominio;

e) A gestdo do solo e do subsolo impGe a preservacdo da sua capacidade de
uso, por forma a desempenhar as respetivas fungbes ambientais, bioldgicas,
econdmicas, sociais, cientificas e culturais, mediante a adoc¢do de medidas que
limitem ou que reduzam o impacte das atividades antrépicas nos solos, que
previnam a sua contaminacao e degradacao e que promovam a sua recuperacgao,
bem como que combatam e, se possivel, invertam 0s processos de
desertificacdo, promovendo a qualidade de vida e o desenvolvimento rural;

f) A salvaguarda da paisagem implica a preservacao da identidade estética e
visual, e da autenticidade do patriménio natural, do patrimonio construido e dos
lugares que suportam os sistemas socioculturais, contribuindo para a
conservacdo das especificidades das diversas regides que conjuntamente
formam a identidade nacional.



Artigo 11.°
Componentes associados a comportamentos humanos

A politica de ambiente tem, também, por objeto os componentes associados a
comportamentos humanos, nomeadamente as alteragcdes climaticas, os residuos,
0 ruido e os produtos quimicos, designadamente com os seguintes objetivos:

a) A politica de combate as alterag6es climaticas implica uma visdo integrada
dos diversos sectores socioeconémicos e dos sistemas biofisicos através de uma
estratégia de desenvolvimento assente numa economia competitiva de baixo
carbono, de acordo com a adocdo de medidas de mitigacdo e medidas de
adaptacdo, com vista a reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
resposta aos impactes negativos das referidas alteracoes;

b) A gestdo de residuos é orientada para a prevencdo da respetiva producéo,
através da reducdo da sua quantidade e perigosidade, para a preservacdo dos
recursos naturais, através da consideracdo do valor econdmico dos residuos
enguanto potenciais fontes de matérias-primas e energia, e para a mitigacdo dos
impactes adversos para o ambiente e a salde humana decorrentes da sua
producdo através da criacdo de condicBes adequadas a sua gestdo, assente na
otimizacéo da utilizagédo das infraestruturas existentes;

c) A reducdo da exposicdo da populacdo ao ruido é assegurada através da
definicdo e aplicacdo de instrumentos que assegurem a sua prevencao e
controlo, salvaguardando a qualidade de vida das populagdes e a saude humana;

d) A avaliagdo e gestdo do risco associado aos elementos e produtos
quimicos, biologicos e radioativos, aos organismos geneticamente modificados,
e a incorporacdo de novas tecnologias, durante o seu ciclo de vida, de modo a
garantir a protecdo do ambiente e da salde humana.

Artigo 12.°
Execucdo da politica de ambiente

A politica de ambiente deve estabelecer legislacdo especifica para cada um
dos componentes identificados nos artigos anteriores, consentanea com as
politicas europeias e internacionais aplicaveis em cada dominio, com vista a
definicdo de objetivos e a aplicacdo de medidas especificas.

CAPITULO IV
Conciliagéo da politica de ambiente com outras politicas sectoriais

Artigo 13.°
Transversalidade e integracéo

1 - A transversalidade da politica de ambiente impde a sua consideracdo em
todos os sectores da vida econémica, social e cultural, e obriga a sua articulagao
e integracdo com as demais politicas sectoriais, visando a promocdo de relacdes
de coeréncia e de complementaridade.



2 - No sentido de promover e acautelar os principios e objetivos da politica
de ambiente, os bens ambientais devem ser ponderados com outros bens e
valores, incluindo os intangiveis e os estéticos, de forma a assegurar a respetiva
interdependéncia, num exercicio de compatibilizagcdo que inclua uma avaliacdo
de cenarios alternativos, promovendo a realizacdo do interesse publico no longo
prazo.

CAPITULO V
Instrumentos da politica de ambiente

Artigo 14.°
Instrumentos da politica de ambiente

1 - A politica de ambiente assenta, nomeadamente, em instrumentos de
informacdo ambiental, de planeamento econémico e financeiro, de avaliacdo
ambiental, de autorizacdo ou licenciamento ambiental, de melhoria continua do
desempenho ambiental e de controlo, fiscalizagdo e inspegédo, 0s quais visam
prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar os impactes ambientais
negativos.

2 - Atentos a natureza e o caracter global das questdes ambientais, 0s
instrumentos da politica de ambiente sdo desenvolvidos e aplicados de forma
integrada com as demais politicas nacionais, regionais, locais ou sectoriais, com
vista a prossecucdo dos objetivos nacionais e dos compromissos internacionais
assumidos por Portugal.

3 - Os instrumentos da politica de ambiente sdo submetidos a revisdo numa
base periddica ou sempre que o interesse publico o justifique, sem prejuizo das
disposicOes especiais previstas nos respetivos regimes juridicos.

Artigo 15.°
Informacéo ambiental

1 - A politica de ambiente tem por base 0 melhor conhecimento e informacéo
disponiveis, cabendo a sua garantia ao Estado.

2 - A monitorizacdo do estado do ambiente e a avaliagdo dos resultados das
politicas nesta materia obrigam a assegurar a recolha, o tratamento e a analise
dos dados ambientais, de forma a obter informacdes objetivas, fiaveis e
comparaveis.

3 - As entidades publicas e privadas sdo responsaveis pelo cumprimento dos
seus deveres ativos de informagdo ambiental, presumindo-se a respetiva culpa
em caso de omissao.

4 - A politica de ambiente promove e incentiva a existéncia de meios que
permitam que os dados recolhidos, tanto por entidades publicas como privadas,
produtoras ou detentoras de informacédo relevante, sejam tratados de forma
apropriada ao estudo, ao apoio a decisao e a fiscalizagdo ambientais.
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5 - Os dados de base em matéria ambiental, produzidos por entidades
publicas ou disponibilizados em cumprimento de obrigacdes legais, devem ser
colocados de forma gratuita a disposi¢do do publico.

6 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de cobranca
de taxas, no caso de ser necessario o tratamento significativo dos dados a
disponibilizar, sem prejuizo de poderem ser estabelecidas isen¢bes em situacdes
especificas devidamente justificadas.

7 - O disposto nos nos 5 e 6 ndo prejudica a salvaguarda da
confidencialidade dos dados, ou da protecdo devida a outros direitos existentes,
nomeadamente o sigilo comercial e industrial, ou os direitos da propriedade
intelectual, quando devidamente justificados.

8 - A informacgéo ambiental deve ser amplamente divulgada e disponibilizada
ao publico de forma acessivel, atraves de aplicacbes de informacdo e
comunicacdo que permitam servicos de pesquisa, visualizagao e distribuicéo.

Artigo 16.°
Instrumentos de planeamento

1 - Constituem instrumentos de planeamento no ambito da politica de
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, as estratégias, 0s programas e 0S
planos de ambito nacional, regional, local ou sectorial, que fixam orientagdes,
objetivos, medidas e acdes, metas e indicadores e que determinam as entidades
responsaveis pela sua execucao e os financiamentos adequados.

2 - A elaboracdo dos instrumentos de planeamento referidos no ndmero
anterior deve incluir uma anélise econdmica, refletir os contributos decorrentes
de um periodo de consulta publica e incluir mecanismos de avaliacdo da
respetiva aplicacéo.

3 - A elaboracdo e a revisao dos instrumentos de planeamento implicam a
participacdo publica desde o inicio do respetivo procedimento.

4 - Os instrumentos de planeamento de &mbito nacional sdo obrigatoriamente
aprovados por diploma legal.

Artigo 17.°

Instrumentos econdmicos e financeiros

1 - A politica de ambiente deve recorrer a instrumentos econémicos e
financeiros, concebidos de forma equilibrada e sustentavel, com vista a
promocao de solugBes que estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais,

a utilizacédo racional dos recursos naturais e a internalizacdo das externalidades
ambientais.

2 - S&do instrumentos econdmicos e financeiros da politica de ambiente,
designadamente:

a) Os instrumentos de apoio financeiro no dominio do ambiente,
nomeadamente os fundos publicos ambientais, com o objetivo de apoiar a
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gestdo das prioridades da politica de ambiente, através da afetacdo de recursos a
projetos e dos investimentos necessarios e adequados;

b) Os instrumentos de compensacdo ambiental, que visam a satisfacdo das
condigdes ou requisitos legais de que esteja dependente o inicio do exercicio de
uma atividade, através da realizacdo de projetos ou de a¢Bes que produzam um
beneficio ambiental equivalente ao dano ambiental causado;

c) Os instrumentos que garantam a adequada remuneragdo dos Servigos
proporcionados pelo ambiente e pelas entidades publicas encarregadas da
prossecucdo da politica de ambiente, os quais podem implicar a aplicacdo de
taxas, precos ou tarifas com vista a promover a utilizagéo racional e eficiente
dos recursos ambientais;

d) Os instrumentos contratuais, que visam permitir a participacdo das
autarquias locais, do sector privado, das organizacOes representativas da
sociedade civil e de outras entidades publicas na realizacdo de acbes e no
financiamento da politica de ambiente, sempre que essa participacdo se revele
adequada a prossecucdo dos objetivos previstos no artigo 2.°;

e) A fiscalidade ambiental, que visa desonerar as boas praticas ambientais e,
em compensacdo, incidir sobre as atividades mais poluentes, numa oOtica de
fiscalidade globalmente neutra e equitativa, podendo contribuir para direcionar
comportamentos;

f) As prestagdes e as garantias financeiras decorrentes da aplicacdo do
principio da responsabilidade ambiental, que visam assegurar uma cobertura
eficaz as obrigacdes financeiras dos responsaveis de danos ambientais e
respetiva reparacéo;

g) Os instrumentos de mercado, que assentam, designadamente, em
mecanismos de troca de direitos de uso ou de direitos de emisséo de poluentes,
conducentes a reducdo de emisses com base na melhor relacdo entre os custos
e a eficécia.

3 - Os instrumentos econdémicos e financeiros devem ser sujeitos a uma
avaliagdo periodica da sua eficacia.

Artigo 18.°
Instrumentos de avaliacdo

1 - Os programas, planos e projetos, publicos ou privados, que possam afetar
0 ambiente, o territorio ou a qualidade de vida dos cidad&os, estdo sujeitos a
avaliacdo ambiental prévia a sua aprovagdo, com vista a assegurar a
sustentabilidade das opcdes de desenvolvimento.

2 - A avaliacdo ambiental garante que o processo de tomada de deciséo
integra a ponderacdo dos impactes relevantes em termos biofisicos,
econdmicos, sociais, culturais e politicos, tendo em conta, entre outros, o estado
do ambiente, a avaliacdo entre alternativas, o cenario de referéncia, e 0s
impactes cumulativos com outros desenvolvimentos programados ou
implementados, bem como os contributos recebidos através de consulta e
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participacdo publica, contemplando ainda uma andlise do ciclo de vida no caso
de projetos suscetiveis de causarem impactes ambientais adversos
significativos.

Artigo 19.°
Atos permissivos em matéria de ambiente

As atividades publicas ou privadas, potencial ou efetivamente poluidoras, ou
ainda suscetiveis de afetar significativamente o ambiente e a saude humana,
estdo sujeitas a prévio licenciamento ou autorizagdo nos termos da legislacéo
aplicavel.

Artigo 20.°
Instrumentos de desempenho ambiental

1 - A politica de ambiente recorre a instrumentos de melhoria continua do
desempenho ambiental, designadamente a pegada ecoldgica, a rotulagem
ecologica, as compras publicas ecologicas e os sistemas de certificacao,
incentivando a adocdo de padrGes de producdo e consumo sustentaveis e
estimulando a oferta e procura de produtos de concecdo ecoldgica e atividades e
servi¢cos com impacte ambiental cada vez mais reduzido.

2 - A politica de ambiente promove ainda a melhoria do desempenho
ambiental das atividades econdmicas, estimulando a ecoeficiéncia, a eco
inovacdo e a adocdo de sistemas de gestédo ambiental.

Artigo 21.°
Controlo, fiscalizacdo e inspecéo

O Estado exerce o controlo das atividades suscetiveis de ter um impacte
negativo no ambiente, acompanhando a sua execucao através da monitorizacao,
fiscalizacdo e inspecéo, visando, nomeadamente, assegurar 0 cumprimento das
condicdes estabelecidas nos instrumentos e normativos ambientais e prevenir
ilicitos ambientais.

Artigo 22.°
Outros instrumentos

Os instrumentos referidos na presente lei ndo excluem os demais
instrumentos, nomeadamente os de ordenamento do territério, os estatutos de
protecdo de base territorial de bens ambientais, bem como os de politica de
transportes e politica energética, devendo todos eles ser articulados e
conjugados.

CAPITULO VI
Disposicdes finais
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Artigo 23.°
Relatério e livro branco sobre o estado do ambiente

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, anualmente, um
relatorio sobre o estado do ambiente em Portugal, referente ao ano anterior.

2 - O Governo apresenta & Assembleia da Republica, de cinco em cinco anos,
um livro branco sobre o estado do ambiente.

Artigo 24.°
Norma revogatéria

E revogada a Lei n.° 11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19
de fevereiro.

Aprovada em 20 de fevereiro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncdo A. Esteves.
Promulgada em 2 de abril de 2014.

Publigue-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 3 de abril de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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