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DL n.° 133/2013, de 03 de Outubro

No uso da autorizacgao legislativa concedida pela Lei n.° 18/2013, de 18
de fevereiro, aprova o novo regime juridico do sector publico empresarial

Durante largos anos, a disciplina juridica aplicavel as diversas organizacgdes
empresariais detidas por entidades publicas foi sofrendo alteracbes sem que, de
forma coerente e sistematica, 0 respetivo enguadramento normativo
acompanhasse a realidade existente. Assim, ao longo das décadas de oitenta e
de noventa, a medida que se iam lancando os diversos processos de
reprivatizacdo, e em que as empresas publicas reguladas pelo Decreto-Lei n.°
260/76, de 8 de abril, iam sendo transformadas em sociedades comerciais sem
que, no entanto, fossem consideradas empresas publicas, foi-se gerando um
vazio normativo que prejudicou o tratamento coerente e sistematico da
iniciativa empresarial desenvolvida por diversas entidades publicas e, em
particular, pelo proprio Estado.

Essa situagédo foi profundamente alterada com o Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de dezembro, o qual veio estabelecer o regime juridico do sector empresarial
do Estado e as bases gerais do estatuto das empresas publicas, ao mesmo tempo
que procedeu a revogacao do aludido Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de abril.

Deste modo, o conceito de empresa publica foi totalmente redefinido e
tornou-se mais abrangente, passando, desde entdo, a integrar ndo apenas as
empresas constituidas sob forma de sociedade comercial, agora
inequivocamente consideradas como empresas publicas, mas também as
entidades publicas empresariais, as quais deram continuidade ao conceito
nuclear de empresa publica vertido no citado Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
abril.

Por outro lado, com o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
reconheceu-se indubitavelmente o direito privado como o0 ramo normativo por
exceléncia aplicavel a atividade empresarial, independentemente da natureza
publica ou privada do titular das participacGes representativas do capital social
ou estatutario.

Esta regra da aplicacdo preferencial do direito privado a iniciativa
empresarial prosseguida por entes publicos foi posteriormente enfatizada com o
Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, que, na sequéncia das alteracbes
introduzidas no Cddigo das Sociedades Comerciais por via do Decreto-Lei n.°
76-A/2006, de 29 de margo, determinou alteracOes relevantes ao regime
juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, adaptando
as estruturas de governo societario das empresas publicas as mais recentes
alteracdes verificadas ao nivel dos principios de bom governo das sociedades
comerciais, reconhecendo a preponderancia clara do figurino societario no
universo das empresas publicas.

Sem prejuizo dos importantes avangos enunciados, a experiéncia entretanto
adquirida demonstra a necessidade de proceder a uma reestruturacdo do quadro
normativo aplicavel as empresas publicas, de forma a torné-lo mais coerente e
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abrangente, com vista a submeter a um mesmo regime as matérias nucleares
referentes a todas as organizacdes empresariais direta ou indiretamente detidas
por entidades puablicas, de natureza administrativa ou empresarial,
independentemente da forma juridica que assumam.

Neste contexto, a primeira alteracdo a assinalar na nova disciplina juridica
aprovada pelo presente decreto-lei respeita a um efetivo alargamento do ambito
subjetivo de aplicacdo do regime das empresas publicas, passando a abranger
todas as organizagbes empresariais em que o Estado ou outras entidades
publicas, possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou
indireta, influéncia dominante.

Outra alteracdo relevante respeita ao alargamento do ambito sectorial de
aplicacdo deste regime juridico, que introduz o conceito de sector publico
empresarial, o qual integra o sector empresarial do Estado, assim como o sector
empresarial local. Desta forma, e sem prejudicar a autonomia constitucional
reconhecida as autarquias locais e aos municipios, que continuam a ser 0S
Unicos responsaveis pelo exercicio e conducdo da atividade empresarial local,
introduz-se uma visao integrada do exercicio da atividade empresarial publica,
permitindo assim estabelecer um acompanhamento efetivo e eficaz sobre a
atividade empresarial desenvolvida quer ao nivel estadual, quer ao nivel local.

E igualmente densificado o conceito de empresa publica, bem como o
conceito de influéncia dominante, conceitos em que repousa a delimitacdo do
ambito subjetivo deste novo regime legal, o qual, todavia, ndo pretende
abranger as participacdes detidas pelo Estado no capital social de institui¢bes de
crédito, ao abrigo da aplicacdo de medidas de reforco de solidez financeira ao
abrigo da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

E criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector
Publico Empresarial, doravante designada por Unidade Técnica, que, de alguma
forma, recupera, no que respeita a0 acompanhamento e controlo do sector
empresarial do Estado, algumas das funcdes exercidas pelo antigo GAFEEP -
Gabinete para a Anélise do Financiamento do Estado e das Empresas Publicas,
a0 mesmo tempo que, ao abrigo da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, funciona como um instrumento de
reforco da tutela administrativa e do controlo da legalidade ao nivel da
atividade empresarial local. Pretende-se, por esta via, criar uma estrutura
especializada no acompanhamento do exercicio da atividade empresarial
publica, conferindo aos titulares da funcdo acionista um mais eficaz apoio
técnico, designadamente de cariz economico-financeiro e juridico, com vista a
promover a boa gestdo dos recursos publicos alocados ao exercicio da atividade
empresarial.

A Unidade Técnica prosseguird, no entanto, competéncias de nivel
diferenciado no que respeita ao sector empresarial do Estado, por um lado, e ao
sector empresarial local, por outro. No que respeita a este ultimo, as
competéncias desta Unidade estdo naturalmente circunscritas a anélise de
elementos referentes ao exercicio da atividade empresarial local, estabelecendo-
se para este efeito obrigac6es reforcadas de reporte e de informacéo.
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Desta forma, os organismos legalmente competentes devem remeter a
Unidade Técnica, entre outros, os planos de atividades das empresas, 0s
respetivos or¢amentos, anuais e plurianuais, os planos de investimento e fontes
de financiamento, bem como os documentos de prestacdo anual de contas e 0s
relatorios de execucdo orcamental. Assim, e sempre que a Unidade Técnica
verifique que as empresas do sector local atuam em desconformidade com o
regime legal aplicavel, designadamente, sem observar as diretrizes orcamentais
e financeiras legalmente definidas, informa obrigatoriamente a Inspecgéo-Geral
de Financas para que esta promova a acéo inspetiva devida, nos termos da lei.

Estabelecem-se ainda regras claras referentes a limitacdo do endividamento
das empresas publicas ndo financeiras, de forma a impedir o avolumar de
situacbes que contribuam para o aumento da divida e do desequilibrio das
contas do sector publico. Assim, no que respeita as operacdes de financiamento
contratadas pelas entidades do sector empresarial do Estado cujo prazo seja
superior a um ano, assim como a todas as operacOes referentes a derivados
financeiros sobre taxas de juro ou de cambio, passa a ser necessario parecer
prévio favoravel emitido pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP (IGCP, E.P.E.). Ndo obstante, e independentemente dos prazos
de maturidade das operacgdes de financiamento contratadas pelas entidades do
sector empresarial do Estado, todas elas sdo obrigatoriamente comunicadas ao
IGCP, E.P.E.

Finalmente, no que respeita as empresas que tenham sido ou venham a ser
integradas no sector das administracGes publicas, nos termos do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, ficam estas impedidas de aceder a
novo financiamento junto da banca comercial, com exce¢do apenas dos casos
em que o financiamento assegurado pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
seja vedado por razdes de concorréncia.

Ainda no que respeita aos limites colocados ao endividamento das empresas
publicas, deve destacar-se que, ao nivel do sector empresarial local, e
independentemente da aplicacdo do regime juridico da atividade empresarial
local e das participacdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
se determina no presente decreto-lei que sempre que as empresas locais se
revelem financeiramente desequilibradas e até que se verifique o efetivo
reequilibrio das mesmas, o titular da funcéo acionista fica submetido ao dever
de adotar as diligéncias necessarias ou convenientes para impedir que estas
empresas contraiam novas responsabilidades financeiras. Por outro lado,
estabelece-se também o dever de o titular da funcdo acionista acompanhar a
evolucdo do endividamento das empresas locais, com vista a assegurar que este
se coaduna com montantes compativeis com o endividamento do proprio
municipio.

No que respeita ao exercicio da funcdo acionista no &mbito do sector
empresarial do Estado, o presente decreto-lei introduz também alteracdes
relevantes.

Procede-se a clarificacdo do conceito, do conteudo e das regras aplicaveis ao
exercicio da funcdo acionista, importando desde ja esclarecer que a adocgéo
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desta terminologia teve em vista congregar, sob a utilizagdo de uma expresséo
ja amplamente disseminada, o exercicio dos poderes e deveres inerentes a
titularidade de participacdes representativas do capital social ou estatutario,
detidas por entidades publicas em organizacdes empresariais abrangidas pela
aplicacdo do presente decreto-lei.

Assim, no que respeita ao exercicio da funcdo acionista no ambito das
empresas do sector empresarial do Estado, introduz-se um novo modelo, de
acordo com o qual o exercicio desta funcdo é assegurado exclusivamente pelo
membro do Governo responsavel pela area das financas, com a necesséria
articulacdo com o membro do Governo sectorialmente responsavel.

Desta forma, o0s ministérios sectorialmente responsaveis procedem a
definicdo da politica sectorial a prosseguir, com base na qual as empresas
publicas desenvolvem a sua atividade operacional, emitem as orientagdes
especificas de cariz sectorial aplicaveis a cada empresa, definem os objetivos a
alcancar pelas empresas publicas no exercicio da respetiva atividade
operacional, assim como o nivel de servico publico a prestar pelas empresas e
promovem as diligéncias necessarias para a respetiva contratualizacdo. Com
base nestes parametros, as empresas preparam propostas de planos de atividades
e orcamento, 0s quais ndo produzem, porém, quaisquer efeitos até que seja
obtida a respetiva aprovacdo, por parte dos membros do Governo responsaveis
pela area das finangas, titular da funcdo acionista e do respetivo sector de
atividade.

Pretende-se, por esta via, implementar um sistema que contribua ativamente
para a contencdo de despesa e para o equilibrio das contas publicas, sendo aqui
fundamental o papel desempenhado pela Unidade Técnica, a qual procede a
analise dos planos apresentados e aprecia a sua conformidade e a sua
compatibilidade face ao equilibrio das contas publicas e da execucédo
orcamental das verbas afetas a cada ministério, habilitando, desta forma, o
membro do Governo responsavel pela area das financas a decidir, de modo
informado, sobre as matérias relevantes.

Nesta medida, tendo em conta a amplitude das alteracdes introduzidas com o
presente decreto-lei, procede-se a revogacdo do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17
de dezembro, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e
pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e das Resolucdes do Conselho de Ministros n.os 49/2007, de 28 de
marco, e 70/2008, de 22 de abril, uma vez que os principios de bom governo
aplicaveis as empresas publicas estaduais passam agora a estar integrados no
presente decreto-lei.

Com base numa abordagem ampla, coerente e integrada, que engquadra sob
um mesmo regime os aspetos nucleares da atividade empresarial prosseguida
por entes publicos, ao nivel estadual mas também ao nivel local, e sem
prejudicar a autonomia constitucional a estes ultimos reconhecida, pretende-se
estabelecer um regime juridico mais exigente, mas também mais claro,
transparente e eficaz, no que respeita ao controlo da legalidade e da boa gestéo
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publica na alocacdo de recursos publicos para a prossecucao de atividades em
modo empresarial.

Considera-se igualmente relevante refletir no presente decreto-lei o ja
determinado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de
marc¢o, designadamente a necessidade de se promover uma efetiva pluralidade
na representacdo de mulheres e homens em lugares de decisao.

Finalmente, destaca-se que o presente decreto-lei permite dar cumprimento
as obrigacdes decorrentes do Memorando de Entendimento celebrado no ambito
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira entre o Estado Portugués,
0o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia € o Banco Central
Europeu, do qual decorrem exigéncias em matéria de bom governo das
empresas publicas e de refor¢o dos poderes e deveres inerentes ao exercicio da
funcdo acionista, numa base de aplicagdo tendencialmente transversal, com
vista a implementar um maior controlo financeiro, sobre o sector publico
empresarial.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprio das Regides Autonomas, a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e o Banco de Portugal.

O presente decreto-lei foi objeto de apreciacdo publica, tendo sido publicado
na Separata n.° 1 do Boletim do Trabalho e Emprego, de 18 de margo de 2013.

Assim;

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 4.° da Lei n.°
18/2013, de 18 de fevereiro, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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CAPITULO |
Disposicdes gerais

SECCAO |
Sector publico empresarial e empresas publicas

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei estabelece os principios e regras aplicaveis ao
sector publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas
publicas.

2 - Com vista a promover a melhoria do desempenho da atividade puablica
empresarial, o presente decreto-lei contém, designadamente:

a) Os principios e regras aplicaveis a constituicdo, organizacao e governo das
empresas publicas;

b) Os principios e regras aplicaveis ao exercicio dos poderes inerentes a
titularidade de participacbes sociais ou a quaisquer participacoes em
organizacdes que integrem o sector publico empresarial ou que a ele estejam
submetidas nos termos da lei;

c) Os principios e regras aplicaveis & monitorizacdo e ao controlo a que estao
submetidas as empresas publicas.

3 - O presente decreto-lei cria a Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacdo do Sector Publico Empresarial, doravante designada por
Unidade Técnica.

Artigo 2.°
Sector publico empresarial

1 - Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, o sector publico
empresarial abrange o sector empresarial do Estado e o sector empresarial local.

2 - O sector empresarial do Estado integra as empresas publicas e as
empresas participadas.

Artigo 3.°
Extensdo do ambito de aplicacéo

Sem prejuizo do regime juridico especificamente aplicavel, o disposto no
presente decreto-lei aplica-se também a todas as organiza¢Ges empresariais que
sejam criadas, constituidas, ou detidas por qualquer entidade administrativa ou
empresarial puablica, independentemente da forma juridica que assumam e
desde que estas Ultimas sobre elas exercam, direta ou indiretamente, uma
influéncia dominante.
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Artigo 4.°
Sectores empresariais regionais e locais

Além do Estado, apenas dispdem de sectores empresariais proprios as
Regifes Autonomas, 0s municipios, associacbes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e areas metropolitanas, nos termos
previstos em legislacdo especial, relativamente a qual o presente decreto-lei tem
natureza subsidiaria, com excecdo da aplicacdo imperativa do disposto no
capitulo V.

Artigo 5.°

Empresas publicas

1 - S8o empresas publicas as organizacBes empresariais constituidas sob a
forma de sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial,
nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam exercer, isolada ou
conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante, nos termos do
presente decreto-lei.

2 - Consideram-se ainda empresas publicas as entidades com natureza
empresarial reguladas no capitulo IV.

Artigo 6.°
Objeto social

O objeto social das empresas publicas € a atividade econdmica fixada no ato
ou contrato que determinou a sua constituicdo e cuja prossecucdo e
desenvolvimento Ihes foi confiada.

Artigo 7.°
Empresas participadas

1 - S4o empresas participadas todas as organizacdes empresariais em que 0
Estado ou quaisquer outras entidades publicas, de carater administrativo ou
empresarial, detenham uma participacdo permanente, de forma direta ou
indireta, desde que o conjunto das participagdes publicas ndo origine influéncia
dominante nos termos do artigo 9.°

2 - Consideram-se participacdes permanentes as que ndo possuem objetivos
exclusivamente financeiros, sem qualquer intencdo de influenciar a orientagéo
ou a gestdo da empresa por parte das entidades publicas participantes, desde que
a respetiva titularidade seja de duracdo superior a um ano.

Artigo 8.°
Empresas participadas por entidades dos sectores estadual, regional e local

1 - Sem prejuizo das autonomias atribuidas as entidades de carater
administrativo ou empresarial, detentoras de participacdes ou reconhecidas as
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Regides Autbnomas, aos municipios e as suas associacBes, uma empresa
participada por diversas entidades publicas integra-se no sector empresarial da
entidade que, no conjunto das participacGes do sector publico, seja titular da
maior participacéo relativa.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a integracdo das empresas
participadas no sector empresarial do Estado aplica-se apenas a respetiva
participacéo publica, designadamente no que se refere ao seu registo e controlo,
bem como ao exercicio dos direitos de acionista, cujo conteddo deve levar em
consideragdo os principios decorrentes do presente decreto-lei e demais
legislacdo aplicavel.

3 - Os membros dos oOrgdos de administracdo das empresas participadas,
designados ou propostos pelas entidades publicas titulares da respetiva
participacdo social, ficam sujeitos ao regime juridico aplicavel aos gestores
publicos, nos termos do respetivo estatuto.

Artigo 9.°
Influéncia dominante

1 - Existe influéncia dominante sempre que as entidades publicas referidas
nos artigos 3.° e 5.° se encontrem, relativamente as empresas ou entidades por si
detidas, constituidas ou criadas, em qualquer uma das situacdes seguintes:

a) Detenham uma participacdo superior a maioria do capital;

b) Disponham da maioria dos direitos de voto;

c) Tenham a possibilidade de designar ou destituir a maioria dos membros do
orgdo de administracdo ou do 6rgéo de fiscalizacao;

d) Disponham de participagGes qualificadas ou direitos especiais que lhe
permitam influenciar de forma determinante os processos decisérios ou as
opcOes estratégicas adotadas pela empresa ou entidade participada.

2 - Para efeitos do computo dos direitos de voto nos termos do disposto na
alinea b) do nimero anterior, sdo ainda contabilizados, para além daqueles que
sdo inerentes a titularidade direta da participacdo social das entidades publicas
referidas nos artigos 3.° e 5., os direitos de voto:

a) Detidos ou exercidos por terceiro em nome ou no interesse do titular da
participacgéo social;

b) Detidos por entidade cuja maioria do capital, social ou estatutario, seja
detida pelo titular da participacéo social,

c) Detidos por sociedade com a qual o titular da participacdo social se
encontre em relacdo de dominio ou de grupo;

d) Detidos por titulares com os quais tenha sido celebrado acordo quanto ao
exercicio dos respetivos direitos de voto;

e) Detidos por entidades, singulares ou coletivas, que tenham celebrado com
o titular da participacdo social qualquer tipo de contrato ou acordo que confira a
este Ultimo uma posicéo de influéncia dominante.
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Artigo 10.°
Constituicdo de empresas publicas no sector empresarial do Estado

1 - A constituicdo de empresas publicas do sector empresarial do Estado
processa-se nos termos e condicdes aplicaveis a constituicdo de sociedades
comerciais e depende sempre de autorizagdo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do respetivo sector de atividade,
antecedida de parecer prévio da Unidade Técnica, nos termos dos numeros
seguintes.

2 - O parecer prévio € um ato preparatorio, ndo vinculativo, que
obrigatoriamente antecede a decisdo de constituicdo de qualquer empresa
publica e é emitido com base em estudos técnicos que aferem, designadamente,
da viabilidade econdmica e financeira da entidade a constituir, e identificam os
ganhos de qualidade e de eficiéncia resultantes da exploracdo da atividade em
moldes empresariais.

3 - Séo fixados por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas os parametros atraves dos quais se afere a viabilidade econdmica e
financeira da entidade a constituir, com base em indicadores claros, objetivos e
quantificaveis, tendo em conta a atividade especifica da empresa, e ainda,
nomeadamente, o valor atual liquido, a taxa interna de rentabilidade e o periodo
de recuperacgdo do investimento, bem como outros indicadores respeitantes ao
equilibrio financeiro, a estrutura de capitais, ao desempenho econémico e aos
riscos de mercado e indicadores referidos no nimero anterior, assim como a
definicdo da respetiva metodologia de célculo.

4 - A autorizacdo referida no n.° 1 é obrigatoriamente publicada no sitio na
Internet da Unidade Técnica.

Artigo 11.°

Aquisicéo e alienacéo de participagdes sociais

1 - A aquisicdo ou alienacdo de participacdes sociais pelas empresas publicas
do sector empresarial do Estado carece de autorizacdo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector de atividade.

2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as aquisicdes de
participacdes sociais que decorram de dacdo em cumprimento, doa¢do, renuncia
ou abandono.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, o pedido de autorizacdo deve ser
acompanhado por um estudo demonstrativo do interesse e da viabilidade da
operacao pretendida.

4 - A autorizacédo a que se refere o n.° 1 é antecedida de parecer previo da
Unidade Técnica, sendo aplicavel, com as devidas adaptacfes, o disposto no
artigo anterior.

5 - A autorizagdo referida no n.° 1 é obrigatoriamente publicada no sitio na
Internet da Unidade Técnica.
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Artigo 12.°
Falta de autorizagdo

1 - A falta da autorizacdo referida no artigo 10.° e no artigo anterior
determina a nulidade de todos os atos ou negdcios juridicos, incluindo os
preliminares, instrumentais ou acessorios, relativos a constituicdo de empresas
publicas e a aquisi¢do ou alienacdo de participacdes sociais.

2 - Os casos de nulidade previstos no numero anterior determinam
responsabilidade civil, penal e financeira a que haja lugar, nos termos da lei.

3 - As decisdes que efetivem a responsabilidade referida no numero anterior,
sdo obrigatoriamente publicadas no sitio na Internet da Unidade Técnica.

Artigo 13.°
Formas juridicas das empresas publicas
1 - As empresas publicas assumem uma das formas juridicas seguintes:

a) Sociedades de responsabilidade limitada constituidas nos termos da lei
comercial;

b) Entidades publicas empresariais.

2 - As empresas publicas referidas na alinea a) do nimero anterior podem
estabelecer relacdes de simples participacdo, de participacdes reciprocas, de
dominio ou de grupo, nos termos previstos no Cddigo das Sociedades
Comerciais.

3 - Nas sociedades em relacdo de grupo, a sociedade dominante pode assumir
a forma de sociedade gestora de participagdes sociais.

4 - Nos casos previstos no nimero anterior, é aplicavel o disposto nos artigos
508.°-A a 508.°-F do Cédigo das Sociedades Comerciais, sendo o disposto no
artigo 27.° do presente diploma cumprido de forma consolidada, para as
sociedades em relacdo de grupo que se encontrem em processo de
reestruturacdo e durante o periodo da mesma, mediante autoriza¢do conjunta
dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pelo respetivo
sector de atividade.

SECCAO II
Direito aplicavel

Artigo 14.°

Regime juridico geral

1 - Sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicavel as empresas publicas
regionais e locais, as empresas publicas regem-se pelo direito privado, com as

especificidades decorrentes do presente decreto-lei, dos diplomas que procedam
a sua criacdo ou constituicdo e dos respetivos estatutos.

15



2 - Podem ser fixadas por lei normas excecionais, de carater temporario,
relativas ao regime retributivo e as valoriza¢Ges remuneratérias dos titulares dos
6rgdos sociais e dos trabalhadores, independentemente do seu vinculo
contratual ou da natureza da relacdo juridica de emprego das seguintes
entidades:

a) Entidades publicas empresariais;
b) Empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente pablico;
c) Entidades dos sectores empresariais local e regional.

3 - Podem ainda ser fixadas por lei normas excecionais de carater
temporario, relativas aos contratos de aquisicdo de servicos celebrados pelas
entidades referidas no nimero anterior.

4 - As empresas publicas estdo sujeitas a tributacdo direta e indireta, nos
termos gerais.

5 - As empresas participadas a que se refere o artigo 7.° estdo sujeitas ao
regime juridico comercial, laboral e fiscal aplicavel as empresas cujo capital e
controlo é exclusivamente privado.

6 - O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a aplicabilidade, as
empresas publicas que tenham natureza de instituicGes de crédito, sociedades
financeiras ou empresas de investimento, das disposicOes especialmente
aplicaveis a esse tipo de entidades, as quais prevalecem em caso de conflito.

Artigo 15.°
Neutralidade competitiva

1 - As empresas publicas desenvolvem a sua atividade nas mesmas condicdes
e termos aplicaveis a qualquer empresa privada, e estdo sujeitas as regras gerais
da concorréncia, nacionais e de direito da Uni&o Europeia.

2 - As relacdes estabelecidas entre as entidades pablicas titulares do capital
social ou estatutario e as empresas publicas detidas ou participadas processa-se
em termos que assegurem a total observancia das regras da concorréncia,
abstendo-se aquelas entidades de praticar, direta ou indiretamente, todo e
qualquer ato que restrinja, falseie ou impeca a aplicacdo destas regras.

Artigo 16.°
Transparéncia financeira

1 - As empresas publicas regem-se pelo principio da transparéncia financeira,
devendo a sua contabilidade ser organizada nos termos legais, e de forma que
permita identificar claramente todos os fluxos financeiros, operacionais e
economicos existentes entre elas e as entidades publicas titulares do respetivo
capital social ou estatutario, nos termos e condigdes previstas no Decreto-Lei
n.° 148/2003, de 11 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 120/2005, de 26
de julho, e 69/2007, de 26 de margo.
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2 - E expressamente vedada as empresas publicas a realizacdo de quaisquer
despesas ndo documentadas.

Artigo 17.°
Regime laboral

1 - Aos trabalhadores das empresas publicas aplica-se o regime juridico do
contrato individual de trabalho.

2 - A matéria relativa a contratacao coletiva rege-se pela lei geral.

Artigo 18.°

Subsidio de refeicdo, ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho
noturno

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é aplicavel o regime previsto
para os trabalhadores em funcdes publicas do subsidio de refeicdo e do abono
de ajudas de custo e transporte por deslocacGes em territorio portugués e ao
estrangeiro devidas aos titulares de 6rgdos de administracdo ou de gestdo e aos
trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital
exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector empresarial local
ou regional.

2 - A retribuicdo devida por trabalho suplementar prestado por trabalhadores
das entidades referidas no numero anterior é aplicavel o regime previsto para a
remuneracdo do trabalho extraordinario prestado por trabalhadores em funcdes
publicas, nos termos do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

3 - A retribuicio devida por trabalho noturno prestado por trabalhadores das
entidades referidas no n.° 1 ¢é aplicavel o regime previsto para a remuneracao do
trabalho noturno prestado por trabalhadores em funcdes pablicas, nos termos do
Regime do Contrato de Trabalho em Func¢fes Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro.

4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em
contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho, néo
podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com exce¢do do que se
encontrar estabelecido na Lei do Orgamento do Estado.

Artigo 19.°
Cedéncia de interesse publico

1 - Os trabalhadores com relacéo juridica de emprego publico podem exercer
funcdes nas empresas publicas por acordo de cedéncia de interesse publico, nos
termos da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes, aprovada pela Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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2 - Os trabalhadores das empresas publicas podem exercer funcbes em
0rgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei dos Vinculos,
Carreiras e Remuneragdes, aprovada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
com utilizacdo da modalidade adequada de constituicdo da relacdo juridica de
emprego publico, por acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos
daquela lei.

3 - Os trabalhadores referidos no numero anterior podem optar pela
retribuicdo base de origem.

Artigo 20.°
Comisséo de servico

1 - Os trabalhadores das empresas publicas podem exercer, em comissédo de
servico, fungdes de carater especifico em outras empresas publicas, mantendo
todos os direitos inerentes ao seu estatuto profissional na empresa de origem,
incluindo os beneficios de reforma e sobrevivéncia, considerando-se todo o
periodo da comissdo como servico prestado na empresa de origem.

2 - Os trabalhadores referidos no numero anterior podem optar pela
retribuicdo de base de origem.

3 - A retribuicdo e demais encargos dos trabalhadores em comissdo de
servico séo da responsabilidade da entidade onde se encontra a exercer fungdes.

Artigo 21.°
Gestor publico

SO podem ser admitidos a prestar fungbes como titulares de Orgdos de
administracdo de empresas publicas pessoas singulares com comprovada
idoneidade, mérito profissional, competéncia e experiéncia, bem como sentido
de interesse publico, sendo-lhes aplicavel o disposto no Estatuto do Gestor
Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

Artigo 22.°
Poderes de autoridade

1 - As empresas publicas podem exercer poderes e prerrogativas de
autoridade de que goza o Estado, designadamente quanto a:

a) Expropriacdo por utilidade publica;

b) Utilizacdo, protecdo e gestdo das infraestruturas afetas ao servico publico;

c) Licenciamento e concessdo, nos termos da legislacdo aplicavel, da
utilizacdo do dominio publico, da ocupacdo ou do exercicio de qualquer

atividade nos terrenos, edificacdes e outras infraestruturas que lhe estejam
afetas.

2 - Os poderes especiais sdo atribuidos por diploma legal, em situacdes
excecionais e na medida do estritamente necessario a prossecucao do interesse
publico, ou constam de contrato de concessao.
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Artigo 23.°
Tribunais competentes

1 - Para efeitos de determinacdo da competéncia para o julgamento dos
litigios respeitantes a atos praticados e a contratos celebrados no exercicio dos
poderes de autoridade a que se refere o artigo anterior, as empresas publicas séo
equiparadas a entidades administrativas.

2 - Nos demais litigios, seguem-se as regras gerais de determinacdo da
competéncia material dos tribunais.

SECCAO Il
Orientag0es e controlo

Artigo 24.°
OrientacOes estratégicas e sectoriais

1 - As orientacOes estratégicas para as empresas publicas correspondem ao
exercicio da funcdo politica do Governo que, por resolucdo do Conselho de
Ministros, define e aprova o conjunto de medidas ou diretrizes relevantes para o
equilibrio econémico e financeiro do sector empresarial do Estado.

2 - No ambito do sector empresarial do Estado, as orientagdes sectoriais séo
emitidas com base nas orientacfes estratégicas referidas no nimero anterior,
nos termos previstos no artigo 39.°

3 - No ambito do sector empresarial local, as orientacdes estratégicas séo
emitidas pelo titular da fungéo acionista.

4 - As orientacdes referidas nos nimeros anteriores vinculam os titulares dos
cargos de administracdo das empresas publicas, nos termos previstos no
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
marco.

5 - Todos os atos do Governo a que se refere 0 n.° 2 que possam envolver
aumento da despesa ou diminuicdo de receita para 0 Orcamento do Estado, séo
obrigatoriamente sujeitos a aprovacdo dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e do respetivo sector de atividade.

Artigo 25.°
Autonomia de gestéo

1 - No quadro definido pelas orientagdes fixadas nos termos do artigo
anterior, os titulares dos érgdos de administracdo das empresas publicas gozam
de autonomia na definicdo dos métodos, modelos e praticas de gestdo
concretamente aplicaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade.

2 - Os titulares dos oOrgdos de administragdo das empresas publicas
respondem perante o titular da fungéo acionista pelos resultados obtidos com a
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gestdo empreendida, apresentando para o efeito relatorios trimestrais
fundamentados, demonstrativos do grau de execucdo dos objetivos fixados no
plano de atividades e orgamento, devendo este incluir o plano de investimentos
e as respetivas fontes de financiamento, doravante designado por plano de
atividades e orcamento.

3 - Nos relatorios referidos no namero anterior, os titulares dos 6rgdos de
administracdo especificam o nivel de execucdo orcamental da empresa, assim
como as operag0es financeiras contratadas.

4 - A autonomia de gestdo reconhecida aos titulares dos o6rgdos de
administracdo das empresas publicas, no exercicio das respetivas funcGes, pode
ser restringida em funcdo dos resultados apresentados, quer ao nivel
operacional, quer ao nivel do equilibrio econdémico e financeiro, ou sempre que
a avaliacdo do desempenho dos administradores e da qualidade da gestéo, a
efetuar pelos 6rgdos competentes, se revele negativa.

5 - Independentemente da autonomia de gestéo referida no presente artigo, e
sem prejuizo das limitacGes estatutarias aplicaveis, carecem sempre da
autorizacdo prévia do titular da funcéo acionista as seguintes operacdes:

a) Prestacdo de garantias em beneficio de outra entidade, independentemente
de existir qualquer tipo de participacdo do garante no capital social da entidade
beneficiaria;

b) Celebracdo de todo e qualquer ato ou negécio juridico do qual resultem
para a empresa responsabilidades financeiras efetivas ou contingentes que
ultrapassem o orcamento anual, ou que ndo decorram do plano de investimentos
aprovado pelo titular da fungéo acionista.

6 - A ndo observancia do disposto no numero anterior, assim como a
realizagéo de operagdes ou investimentos ndo previstos no plano de atividades e
orcamento, constitui os titulares do 6érgdo de administracdo de empresas
publicas em responsabilidade civil, criminal e financeira, nos termos da lei.

Artigo 26.°
Controlo financeiro

1 - As empresas publicas estdo submetidas a jurisdicdo e ao controlo
exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos da lei.

2 - As empresas publicas estdo igualmente submetidas ao controlo da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), nos termos da lei.

Artigo 27.°
Endividamento

1 - As empresas publicas estdo obrigadas ao cumprimento das normas
relativas ao endividamento, estabelecidas no presente decreto-lei e demais
legislacdo aplicavel.
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2 - Podem, ainda, ser fixadas, mediante decisdo do titular da funcéo
acionista, normas em matéria de endividamento para cada exercicio econémico.

3 - O disposto nos nameros anteriores deve refletir-se na preparacdo e
aprovacao dos planos de atividades e orcamento.

Artigo 28.°
Principio da unidade de tesouraria

1 - As empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do Estado, no
quadro da respetiva gestdo financeira, mantém as suas disponibilidades e
aplicacBes junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP (IGCP, E.P.E.), nos termos do regime juridico aplicavel a tesouraria do
Estado.

2 - O IGCP, E.P.E., remete, numa base trimestral, informacdo a Direcao-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) sobre os montantes, de disponibilidades e
aplicacOes, aplicados pelas empresas publicas ndo financeiras do sector
empresarial do Estado.

3 - O disposto no n.° 1 pode ser excecionado em casos devidamente
fundamentados, mediante autorizacdo do titular da funcdo acionista, sendo
nesse caso obrigatdria a prestacdo de informacdo, a DGTF, pelas empresas
publicas ndo financeiras, sobre 0s montantes e as entidades em que se
encontrem aplicadas as disponibilidades de tesouraria e aplicacdes financeiras.

Artigo 29.°

Endividamento das empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial
do Estado

1 - As empresas publicas ndo financeiras que tenham sido ou sejam
integradas no sector das administracBes publicas, nos termos do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e as empresas sobre as quais aquelas
exercam influéncia dominante, ficam impedidas de aceder a novo
financiamento junto de instituices de crédito, salvo junto de instituicbes
financeiras de caracter multilateral.

2 - As empresas publicas sujeitas a influéncia dominante, nos termos
referidos no nimero anterior, que ndo tenham sido ou ndo sejam integradas no
setor das administragcdes publicas, nos termos do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, podem ser excecionadas do regime nele previsto
mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, ponderada a natureza da relacdo financeira estabelecida entre estas e a
respetiva empresa publica que exerca influéncia dominante, as condic¢des da sua
atividade em mercado, as suas necessidades de financiamento e as condi¢6es de
acesso a financiamento junto de instituicdes de crédito.

3 - As empresas publicas a que se refere o0 n° 1 que, por razbes de
concorréncia, ndo possam obter financiamento junto da DGTF, ficam sujeitas
ao regime previsto no numero seguinte.
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4 - As empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do Estado,
nédo abrangidas pelo disposto no n.° 1, que, numa base anual, apresentem capital
préprio negativo, s6 podem aceder a financiamento junto de instituicdes de
crédito com prévia autorizacdo da DGTF, a qual solicita parecer do IGCP,
E.P.E., quanto as condicdes financeiras aplicaveis.

5 - Apenas as empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do
Estado que, numa base anual, apresentem capital préprio positivo e ndo se
encontrem abrangidas pelo disposto no n.° 1, podem, de forma direta e
autdbnoma, negociar e contrair financiamento para a prossecucao das respetivas
atividades, devendo, no caso de operacdes de financiamento por prazo superior
a um ano e operacdes de derivados financeiros sobre taxas de juro ou de
cambio, obter parecer prévio favoravel do IGCP, E.P.E.

6 - Todas as operaces de financiamento contratadas pelas empresas publicas
ndo financeiras do sector empresarial do Estado, independentemente do
respetivo prazo, sdo comunicadas por tais empresas ao IGCP, E.P.E., no prazo
méaximo de 30 dias apds a celebracdo dos respetivos contratos.

7 - O IGCP, E.P.E., com base na informacdo que lhe é comunicada nos
termos do numero anterior, produz um relatério trimestral relativo a divida das
empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do Estado que
evidencie a evolucdo do endividamento das empresas e remete a DGTF.

8 - Os pareceres a que aludem os n.os 4 e 5 sdo vinculativos.

Redaccdo originaria com as alteracdes e/ou rectificacdes introduzidas pelos seguintes
diplomas:

- Lei n.° 75-A/2014, de 30/09

Redaccdo originaria, alteracdes e/ou rectificacdes:
- Redacgdo originéria: DL n.° 133/2013, de 03/10
Artigo 29.°

Endividamento das empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do
Estado

1 - As empresas publicas ndo financeiras que tenham sido ou sejam integradas no
sector das administragdes publicas, nos termos do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, e as empresas sobre as quais aquelas exercam influéncia
dominante, ficam impedidas de aceder a novo financiamento junto de instituicdes de
crédito, salvo junto de instituices financeiras de caracter multilateral.

2 - As empresas publicas a que se refere o nimero anterior que, por razdes de
concorréncia, ndo possam obter financiamento junto da DGTF, ficam sujeitas ao
regime previsto no nimero seguinte.

3 - As empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do Estado, ndo
abrangidas pelo disposto no n.° 1, que, numa base anual, apresentem capital proprio
negativo, sé podem aceder a financiamento junto de institui¢des de crédito com prévia
autorizacdo da DGTF, a qual solicita parecer do IGCP, E.P.E., quanto as condigdes
financeiras aplicaveis.

4 - Apenas as empresas publicas ndo financeiras do sector empresarial do Estado que,
numa base anual, apresentem capital préprio positivo e ndo se encontrem abrangidas
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pelo disposto no n.° 1, podem, de forma direta e autbnoma, negociar e contrair
financiamento para a prossecucdo das respetivas atividades, devendo, no caso de
operacdes de financiamento por prazo superior a um ano e operagdes de derivados
financeiros sobre taxas de juro ou de cAmbio, obter parecer prévio favoravel do IGCP,
E.P.E.

5 - Todas as operagdes de financiamento contratadas pelas empresas publicas nao
financeiras do sector empresarial do Estado, independentemente do respetivo prazo,
sdo comunicadas por tais empresas ao IGCP, E.P.E., no prazo maximo de 30 dias ap6s
a celebracédo dos respetivos contratos.

6 - O IGCP, E.P.E., com base na informacdo que lhe é comunicada nos termos do
namero anterior, produz um relatorio trimestral relativo a divida das empresas publicas
ndo financeiras do sector empresarial do Estado que evidencie a evolucdo do
endividamento das empresas e remete a DGTF.

7 - Os pareceres a que aludem os n.os 3 e 4 sdo vinculativos.
Redaccéo: Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03 de Outubro
- Redacgdo mais recente: Lei n.° 75-A/2014, de 30/09

SECCAO IV
Estruturas de governo societario

Artigo 30.°
Separacdo de funcdes
1 - As empresas publicas assumem um modelo de governo societario que

assegure a efetiva separacdo entre as funcdes de administracdo executiva e as
funcdes de fiscalizacéo.

2 - No quadro das orientacdes a que se refere o artigo 24.° e apos definicao
das orientacdes e objetivos a que aludem as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
38.° e 0 n.° 4 do artigo 39.°, assim como aprovados os planos de atividades e
orgamento, os titulares da fungdo acionista abstém-se de interferir na atividade
prosseguida pelo érgdo de administracdo das empresas.

Artigo 31.°
Estrutura de administracdo e de fiscalizacéo

1 - Os orgdos de administracdo e de fiscalizagdo das empresas publicas séo
ajustados a dimensdo e a complexidade de cada empresa, com vista a assegurar
a eficacia do processo de tomada de decisdes e a garantir uma efetiva
capacidade de fiscalizacdo e supervisao, aplicando-se, para este efeito, qualquer
um dos tipos de sociedade de responsabilidade limitada previstos no Codigo das
Sociedades Comerciais.

2 - Os 6rgdos de administracdo das empresas publicas integram trés
membros, salvo quando a sua dimensdo e complexidade ou a aplicacdo de
regimes juridicos especiais justifiguem uma composicdo diversa, sem prejuizo
do recurso ao modelo de administrador Unico, nos casos previstos no Codigo
das Sociedades Comerciais.
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3 - A concreta configuracdo das estruturas de administracéo e de fiscalizacdo
das empresas publicas consta dos estatutos de cada empresa e é determinada
pelo titular da fungéo acionista, de acordo com o disposto no presente decreto-
lei e no Cddigo das Sociedades Comerciais.

4 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o conselho de
administracdo das empresas publicas integra sempre um elemento designado ou
proposto pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, que deve
aprovar expressamente qualquer matéria cujo impacto financeiro na empresa
publica seja superior a 1 % do ativo liquido.

5 - A falta de anuéncia do membro do conselho de administracdo designado
ou proposto pelo membro do Governo responsavel pela area das financas
relativamente a qualquer mateéria referida no nimero anterior determina a sua
submissdo a deliberacdo da assembleia geral ou, ndo existindo este 6rgdo, a
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e do
respetivo sector de atividade.

6 - Cada um dos orgdos de administracdo e de fiscalizacdo das empresas
publicas deve ter por objetivo a presenca plural de homens e mulheres na sua
composigéo.

Artigo 32.°

Orgao de administracéo

1 - O conselho de administracdo das empresas publicas pode integrar
administradores executivos e ndo executivos.

2 - Os administradores ndo executivos integram as comissoes especializadas
que venham a ser criadas, em conformidade com o modelo de governo
societério adotado.

3 - A DGTF deve estar representada no 6rgdo de administracdo das empresas
publicas, através de um ou mais membros ndo executivos, ndo se aplicando
neste caso o disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo.

4 - A designagédo dos administradores processa-se de acordo com 0 previsto
no Estatuto do Gestor Pablico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
marco.

5 - O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplicacdo de regimes
juridicos especiais.

Artigo 33.°

Orgao de fiscalizacdo

1 - Salvo quando as empresas publicas adotem as modalidades previstas nas
alineas b) ou ¢) do n.° 1 do artigo 278.° do Codigo das Sociedades Comerciais,

as funcdes de fiscalizacédo sdo asseguradas por um conselho fiscal, sem prejuizo
do recurso ao modelo de fiscal Unico nos casos admitidos na lei.
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2 - O conselho fiscal é composto por um maximo de trés membros efetivos,
um dos quais € obrigatoriamente designado sob proposta da DGTF.

3 - Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei, ao conselho fiscal
aplica-se o regime previsto no Cddigo das Sociedades Comerciais.

4 - Sem prejuizo do disposto sobre a matéria nos respetivos estatutos, o
conselho de administracdo das empresas publicas obtém parecer prévio
favoravel do conselho fiscal para a realizacdo de operagdes de financiamento ou
para a celebracdo de atos ou negdcios juridicos dos quais resultem obrigacdes
para a empresa superiores a 5% do ativo liquido, salvo nos casos em que 0s
mesmos tenham sido aprovados nos planos de atividades e orcamento.

SECCAO V
Vicissitudes

Artigo 34.°
Transformacéo, fusdo ou cisdo de empresas publicas

1 - A transformacdo, fusdo ou cisdo de empresas publicas sdo realizadas
através de decreto-lei ou nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais,
consoante se trate de entidade publica empresarial ou sociedade comercial.

2 - Nos casos em que as empresas publicas apresentem capital proprio
negativo durante um periodo de trés exercicios econdmicos consecutivos, 0s
orgdos de administracdo podem propor ao titular da funcdo acionista a pratica
de atos de transformacdo, fusdo ou cisdo dessas empresas, desde que com 0s
mesmos se venha a verificar, com razoavel probabilidade, a sua viabilidade
economica.

3 - Para efeitos do numero anterior, os atos de transformacéo, fusdo ou cisao
devem ser sempre acompanhados por um estudo demonstrativo do interesse e
da viabilidade da operacdo pretendida, e estdo sujeitos a parecer prévio da
Unidade Técnica e subsequente autorizacdo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do respetivo sector de atividade.

Artigo 35.°

Extingéo

1 - A extin¢do de empresas publicas é realizada através de decreto-lei ou nos
termos do Codigo das Sociedades Comerciais, consoante se trate de entidade
publica empresarial ou sociedade comercial, ressalvando-se 0s casos em que

estas Ultimas tenham sido constituidas por decreto-lei, podendo, nestes casos,
aplicar-se a mesma forma para efeitos de extingéo.

2 - A extingdo das entidades publicas empresariais ndo sdo aplicaveis as
regras gerais sobre dissolucdo e liquidacdo de sociedades, nem as relativas a
insolvéncia e a recuperacdo de empresas, salvo na medida do expressamente
determinado pelo decreto-lei referido no nimero anterior.
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3 - Nos casos em que as empresas publicas apresentem capital proprio
negativo por um periodo de trés exercicios econémicos consecutivos, 0s 0rgaos
de administracdo dessas empresas propdem obrigatoriamente ao titular da
funcdo acionista, em alternativa, medidas concretas destinadas a superar a
situacdo deficitaria ou a extingdo das mesmas, num periodo que ndo ultrapasse
90 dias ap0s a aprovacdo das contas do terceiro exercicio em que se verifique a
situacdo de capital préprio negativo.

Artigo 36.°
Alteracdo dos estatutos

A alteracdo dos estatutos de empresas publicas é realizada através de
decreto-lei ou nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais, consoante se
trate de entidade publica empresarial ou sociedade comercial, devendo 0s
projetos de alteracdo ser devidamente fundamentados e aprovados pelo titular
da funcéo acionista.

CAPITULO Il
Principios de governo societario

SECCAO |
Funcdo acionista

SUBSECCAO |
Funcdo acionista no sector empresarial do Estado

Artigo 37.°
Funcdo acionista

1 - Entende-se por funcdo acionista o exercicio dos poderes e deveres
inerentes a detencdo das participacdes representativas do capital social ou
estatutario das empresas puablicas, bem como daquelas que por estas sejam
constituidas, criadas ou detidas.

2 - A funcéo acionista é exercida pelo titular da participacdo social referida
no namero anterior, e cabe, nas empresas publicas do sector empresarial do
Estado, a0 membro do Governo responsavel pela area das finangas, em
articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo respetivo sector de
atividade.

3 - Nos casos em que as empresas publicas do sector empresarial do Estado
ou outras entidades publicas sejam acionistas de outras empresas, a funcéo
acionista é exercida pelos Orgdos de administracdo respetivos, com respeito
pelas orientacdes que Ihes sejam transmitidas nos termos do artigo 39.°
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Artigo 38.°
Conteudo e exercicio da funcdo acionista

1 - O exercicio da funcdo acionista, na observancia do disposto no artigo
24.°, integra, designadamente, os seguintes poderes e deveres:

a) Definigcdo das orientacOes a aplicar no desenvolvimento da atividade
empresarial reportada a cada trienio;

b) Definicdo dos objetivos e resultados a alcancar em cada ano e triénio, em
especial, os econdmicos e financeiros;

c) Proposta, designacdo e destituicdo dos titulares dos Orgdos sociais ou
estatutarios, de acordo com a propor¢do dos direitos de voto ou detencdo do
capital do titular da funcéo acionista;

d) Exercicio das demais competéncias e poderes que assistam ao titular da
funcdo acionista, nos termos previstos do Codigo das Sociedades Comerciais
para as sociedades anonimas.

2 - O exercicio da funcdo acionista processa-se por via de deliberacdo da
assembleia geral ou, tratando-se de entidades publicas empresariais, por
resolucdo do Conselho de Ministros ou por despacho do titular da fungéo
acionista.

Artigo 39.°
Competéncias e regime

1 - A funcdo acionista nas empresas publicas do sector empresarial do Estado
é exercida exclusivamente pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas, com faculdade de delegacéo, sem prejuizo da devida articulagdo com
o membro do Governo responsavel pelo respetivo sector de atividade.

2 - Os ministérios sectoriais colaboram com o membro do Governo
responsavel pela area das financas no exercicio da funcdo acionista, através da
DGTF, que reporta a informacao recolhida a Unidade Técnica.

3 - A colaboracéo referida no numero anterior deve ser implementada entre o
Ministério das Financas e os restantes ministérios, com vista a assegurar a
méaxima eficécia da atividade operacional das empresas nos diferentes sectores
de atividade em que se inserem.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, e no respeito pelas
orientacbes estratégicas e sectoriais, pelos objetivos financeiros e restricdes
orcamentais em cada ano em vigor, compete exclusivamente aos ministérios
sectoriais, designadamente:

a) Definir e comunicar a politica sectorial a prosseguir, com base na qual as
empresas publicas desenvolvem a sua atividade;

b) Emitir as orientagOes especificas de cariz sectorial aplicaveis a cada
empresa;

c) Definir os objetivos a alcancar pelas empresas publicas no exercicio da
respetiva atividade operacional;
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d) Definir o nivel de servi¢o publico a prestar pelas empresas e promover as
diligéncias necessarias para a respetiva contratualizacéo.

5 - Compete ainda aos ministérios sectoriais apresentar ao membro do
Governo responsavel pela area das financas propostas de designacdo dos
titulares dos Orgdos de administracdo das empresas publicas, sem prejuizo do
disposto no n.° 4 do artigo 31.° e na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior.

6 - A DGTF remete as empresas publicas as orientacdes e objetivos definidos
nos termos do n.° 4, para que, com base neles, as mesmas apresentem propostas
de plano de atividades e orcamento para cada ano de atividade, reportado a cada
trienio.

7 - As propostas de plano referidas no nimero anterior sdo analisadas pela
Unidade Técnica, que aprecia a sua conformidade e compatibilidade face ao
equilibrio das contas publicas e da execucdo orcamental das verbas afetas a
cada ministério.

8 - A analise referida no numero anterior é vertida em relatério elaborado
pela Unidade Técnica, dirigido ao membro do Governo responsavel pela area
das financas.

9 - O relatorio referido no nimero anterior, apds aprovacao pelo membro do
Governo responsavel pela area das finangas, acompanha as propostas de plano
de atividades e orgcamento, que ndo produzem quaisquer efeitos até a respetiva
aprovacgdo pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e
do sector de atividade.

10 - A Unidade Técnica promove ainda a execucdo das operacdes
necessarias a avaliacdo anual do grau de cumprimento das orientagdes,
objetivos, obrigacOes e responsabilidades, bem como o grau de cumprimento
dos principios de responsabilidade social e ambiental e desenvolvimento
econdmico sustentavel a observar pelas empresas publicas do sector empresarial
do Estado.

11 - A coordenacdo com vista a aprovacdo dos documentos anuais de
prestacdo de contas é assegurada pela DGTF.

SECCAO II
Praticas de bom governo

SUBSECCAO |
Obrigacdes e responsabilidades do titular da funcao acionista

Artigo 40.°
Participacdo do titular da funcéo acionista

O titular da funcdo acionista participa de modo informado e ativo nas
assembleias gerais das empresas em que detém participacdo, quando se trate de
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sociedades sob a forma comercial, ou através de despacho, no caso de entidades
publicas empresariais.

Artigo 41.°
Acionistas minoritarios

O titular da funcéo acionista contribui para que os acionistas minoritarios das
empresas em que participa possam exercer 0s seus direitos e acautelar 0s seus
interesses, designadamente assegurando que os modelos de governo adotados
pelas empresas reflitam adequadamente a estrutura acionista.

Artigo 42.°
Cumprimento tempestivo de obrigacdes

Enquanto cliente e fornecedor das empresas em que detém capital, o titular
da funcdo acionista atua em condigdes e segundo critérios de mercado, devendo
cumprir atempadamente as obrigagcfes assumidas e exercer plenamente 0s seus
direitos, sendo proibida qualquer discriminacdo nessa atuacdo relativamente as
demais empresas.

SUBSECCAO I
Obrigacdes e responsabilidades das empresas do sector publico empresarial

Artigo 43.°
Objetivos

As empresas publicas estdo obrigadas a cumprir a missdo e 0s objetivos que
Ihes tenham sido fixados, elaborar planos de atividades e orcamento adequados
aos recursos e fontes de financiamento disponiveis.

Artigo 44.°

Obrigacdes de divulgacao

1 - As empresas publicas estdo obrigadas a divulgar:
a) A composicédo da sua estrutura acionista;

b) A identificacdo das participacGes sociais que detém;

c) A aquisicdo e alienacédo de participacOes sociais, bem como a participagéo
em quaisquer entidades de natureza associativa ou fundacional,

d) A prestacdo de garantias financeiras ou assuncdo de dividas ou passivos
de outras entidades, mesmo nos casos em gue assumam organizacdo de grupo;

e) O grau de execucdo dos objetivos fixados, a justificacdo dos desvios
verificados e as medidas de correcao aplicadas ou a aplicar;

f) Os planos de atividades e orgamento, anuais e plurianuais, incluindo os
planos de investimento e as fontes de financiamento;
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g) Orcamento anual e plurianual;
h) Os documentos anuais de presta¢ao de contas;

i) Os relatérios trimestrais de execugdo orcamental, acompanhados dos
relatorios do 6rgéo de fiscalizagéo;

j) A identidade e os elementos curriculares de todos os membros dos seus
Orgdos sociais, designadamente do orgdo de administracdo, bem como as
respetivas remuneragdes e outros beneficios.

2 - As empresas publicas estdo submetidas ao integral cumprimento dos
deveres especiais de prestacdo de informacédo previstos no presente decreto-lei,
para além de outros que venham a ser exigidos.

3 - Sempre que esteja em causa a divulgacdo de informacdo comercialmente
sensivel, designadamente nos casos previstos nas alineas d), f) e g) do n.° 1,
podem as empresas publicas solicitar ao titular da funcdo acionista, mediante
pedido devidamente fundamentado, isencdo de cumprimento das referidas
obrigacoes.

4 - A obrigacdo de divulgacdo a que se refere a alinea j) do n.° 1 deve
efetivar-se no respeito do estabelecido na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Artigo 45.°
Transparéncia

1 - Anualmente, cada empresa informa o titular da fungdo acionista e o
publico em geral do modo como foi prosseguida a sua missdo, do grau de
cumprimento dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de
responsabilidade social, de desenvolvimento sustentavel e os termos de
prestacdo do servico publico, e em que medida foi salvaguardada a sua
competitividade, designadamente pela via da investigacéo, do desenvolvimento,
da inovacéo e da integracdo de novas tecnologias no processo produtivo.

2 - As empresas publicas estdo obrigadas a submeter a informacéo financeira
anual a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A
e B nos termos das Resolucdes do Conselho de Ministros n.os 16/2012, de 14
de fevereiro, e 18/2012, de 16 de fevereiro.

3 - A informacao referida nos nimeros e artigos anteriores é publicitada nos
sitios na Internet de cada empresa e da Unidade Técnica, para efeitos do n.° 1
do artigo 53.°

Artigo 46.°
Prevencdo da corrupgao

1 - As empresas publicas cumprem a legislacdo e a regulamentacéo em vigor
relativas a prevencdo da corrupcdo, devendo elaborar anualmente um relatério
identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos mencionados
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.
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2 - O relatério referido no nimero anterior é publicitado nos sitios na Internet
das empresas e da Unidade Técnica, para efeitos do n.° 1 do artigo 53.°

Artigo 47.°
Padrdes de ética e conduta

1 - Cada empresa adota ou adere a um codigo de ética que contemple
exigentes comportamentos éticos e deontoldgicos, procedendo a sua divulgacéo
por todos os seus colaboradores, clientes, fornecedores e pelo puablico em geral.

2 - As empresas publicas tratam com equidade todos os seus clientes e
fornecedores e demais titulares de interesses legitimos, designadamente
colaboradores da empresa, outros credores que ndo fornecedores ou, de um
modo geral, qualquer entidade que estabeleca alguma relacdo juridica com a
empresa.

Artigo 48.°
Prestacdo de servico publico ou de interesse geral

1 - As empresas publicas as quais tenha sido confiada a prestacdo de servico
publico ou servico de interesse geral, elaboram e apresentam ao titular da
funcdo acionista e a0 membro do Governo responsavel pelo respetivo sector de
atividade, tendo presente o disposto na alinea d) do n.° 4 do artigo 39.°,
propostas de contratualizacdo da prestacdo desse servigo, associando metas
quantitativas a custos permanentemente auditaveis, modelo de financiamento,
prevendo penalizagdes em caso de incumprimento e critérios de avaliacdo e
revisdo contratuais, exceto quando a relacéo juridica administrativa seja titulada
por contrato de concessdo e nos mesmos se encontrem reguladas as matérias
atinentes a prestacdo se servico publico ou servico de interesse geral.

2 - As propostas a apresentar devem integrar parametros que permitam
garantir niveis adequados de satisfacdo dos utentes, bem como assegurar a
respetiva compatibilidade com o esforco financeiro do Estado, tal como resulta
das afetacdes de verbas constantes do Orcamento do Estado em cada exercicio.

3 - As empresas publicas encarregadas de proceder a prestacdo de servicgo
publico ou servico de interesse geral celebram obrigatoriamente, para esse
efeito, com a entidade publica que lhes tenha confiado a prestacdo desse
servico, contrato respeitante a remuneracdo da atividade prosseguida, em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

4 - As empresas publicas a que se refere o nimero anterior adotam
metodologias que lhes permitam melhorar continuamente a qualidade do
servico prestado e o grau de satisfacdo dos clientes e ou utentes.

Artigo 49.°
Responsabilidade social
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As empresas publicas devem prosseguir objetivos de responsabilidade social
e ambiental, a protecdo dos consumidores, o investimento na valorizacdo
profissional, a promocdo da igualdade e da ndo discriminacdo, a protecdo do
ambiente e o respeito por principios de legalidade e ética empresarial.

Artigo 50.°
Politica de recursos humanos e promocéo da igualdade

1 - As empresas publicas implementam politicas de recursos humanos
orientadas para a valorizacdo do individuo, para o fortalecimento da motivacéao
e para o estimulo do aumento da produtividade, tratando com respeito e
integridade os seus trabalhadores e contribuindo ativamente para a sua
valorizacéo profissional.

2 - As empresas publicas adotam planos de igualdade tendentes a alcancar
uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e
mulheres, a eliminar discriminacGes e a permitir a conciliacdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional.

SUBSECCAO Il
Prevencao de conflitos de interesse

Artigo 51.°
Independéncia
Os membros dos 6rgdos de administracdo das empresas publicas abstém-se

de intervir nas decisbes que envolvam o0s seus préprios interesses,
designadamente na aprovacao de despesas por si realizadas.

Artigo 52.°

ParticipacOes patrimoniais

1 - No inicio de cada mandato, os membros referidos no artigo anterior
declaram ao 6rgdo de administracdo e ao 6rgdo de fiscalizacdo, bem como a
IGF, quaisquer participagbes patrimoniais que detenham na empresa, assim
como quaisquer relagdes que mantenham com o0s seus fornecedores, clientes,

instituicBes financeiras ou quaisquer outros parceiros de negocio, suscetiveis de
gerar conflitos de interesse.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica os deveres de informacéo,
igualmente aplicaveis na matéria, nos termos do disposto, designadamente, no
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
marco.

SUBSECCAO IV
Divulgacéo de informacéao
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Artigo 53.°
Sitio na Internet das empresas do sector publico empresarial

1 - Todas as informagdes que, nos termos do presente decreto-lei, estdo
sujeitas a divulgacdo publica sdo divulgadas no sitio na Internet da Unidade
Técnica, o qual deve concentrar toda a informacéo referente ao sector publico
empresarial, sem prejuizo da divulgacdo no sitio na Internet da propria empresa.

2 - No sitio na Internet das empresas do sector publico empresarial consta,
ainda, designadamente, informacé&o financeira histérica e atual de cada empresa,
a identidade e os elementos curriculares de todos os membros dos seus 0rgaos
sociais ou estatutarios, bem como as respetivas remuneracfes e outros
beneficios.

3 - O sitio na Internet das empresas do sector publico empresarial
disponibiliza informacéo clara, relevante e atualizada sobre a vida da empresa
incluindo, designadamente, as obrigacdes de servico publico a que esta sujeita,
0os termos contratuais da prestacdo de servico publico, o modelo de
financiamento subjacente e os apoios financeiros recebidos do Estado nos
altimos trés exercicios.

4 - O acesso a toda a informacdo disponibilizada no sitio na Internet das
empresas do sector publico empresarial € livre e gratuito.

5 - A informacdo relativa a identidade e aos elementos curriculares dos
membros dos Orgaos sociais, bem como as respetivas remuneraces e outros
beneficios ndo pode ser indexada a sistemas de software projetados para
encontrar informacdo armazenada em sistemas computacionais, vulgarmente
denominados motores de busca.

6 - A informacdo a que se refere 0 numero anterior é obrigatoriamente
disponibilizada para os efeitos previstos no presente decreto-lei, ndo podendo a
mesma conter quaisquer outros dados, designadamente os que se referem a
divulgacdo de domicilio, contactos pessoais e demais dados de idéntica
natureza.

Artigo 54.°
Relatdrios de boas praticas de governo societario

1 - As empresas publicas apresentam anualmente relatorios de boas praticas
de governo societario, do qual consta informacédo atual e completa sobre todas
as matérias reguladas pelo presente capitulo.

2 - Compete aos oOrgdos de fiscalizacdo aferir no respetivo relatorio o
cumprimento da exigéncia prevista no numero anterior.

CAPITULO Il

Empresas publicas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
econémico geral
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Artigo 55.°

Principios orientadores da prestagdo de servico publico ou de interesse
econémico geral

As empresas publicas prestadoras de servico publico ou de interesse
econdémico geral devem prosseguir as missdes que Ihes estejam confiadas com
vista a:

a) Prestar os servi¢os no conjunto do territorio nacional, sem discriminacéo
das zonas rurais e do interior;

b) Promover o acesso da generalidade dos cidaddos a bens e servigos
essenciais, em condicdes financeiras equilibradas, procurando, na medida do
possivel, que todos os utilizadores tenham direito a tratamento idéntico e
neutro, sem quaisquer discriminacgdes, quer quanto ao funcionamento dos
servigos, quer quanto a taxas ou contraprestacOes devidas, a menos que o
interesse geral o justifique;

c) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacdo de servigos de
carater universal relativamente a atividades econdémicas cujo acesso se encontre
legalmente vedado a empresas privadas e as outras entidades da mesma
natureza;

d) Garantir o fornecimento de servigcos ou a gestdo de atividades cuja
rentabilidade se encontre assegurada por via de dotaches orcamentais,
indemnizacdes compensatorias ou outros subsidios ou subvencgdes publicas, em
especial devido aos investimentos necessarios ao desenvolvimento de
infraestruturas ou redes de distribuicéo;

e) Zelar pela eficacia da gestdo das redes de servicos publicos, procurando,
designadamente, que a producdo, o transporte e a distribuicdo, a construcéo de
infraestruturas e a prestacdo do conjunto de tais servigos se procedam de forma
articulada, tendo em atengdo as modificagdes organizacionais impostas por
inovagOes técnicas ou tecnoldgicas;

f) Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca, com a
continuidade e qualidade dos servigos e com a protecdo do ambiente, devendo
tais obrigacGes ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatorias e
suscetiveis de controlo.

CAPITULO IV
Entidades publicas empresariais

Artigo 56.°

Nocéo

Sdo entidades publicas empresariais as pessoas coletivas de direito publico,
com natureza empresarial, criadas pelo Estado para prossecucdo dos seus fins,
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as quais se regem pelas disposi¢Ges do presente capitulo e, subsidiariamente,
pelas restantes normas do presente decreto-lei.

Artigo 57.°

Criacao

1 - As entidades publicas empresariais sdo criadas por decreto-lei, o qual
aprova também os respetivos estatutos.

2 - A denominacdo das entidades publicas empresariais deve integrar a
expressdo "entidade publica empresarial™ ou as iniciais "E.P.E.".

3 - A criacdo de entidades publicas empresariais fica obrigatoriamente sujeita
a observancia do disposto no artigo 10.°, no que se refere a exigéncia de parecer
previo.

Artigo 58.°
Autonomia e capacidade juridica

1 - As entidades publicas empresariais sdo dotadas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e ndo estdo sujeitas as normas da
contabilidade publica.

2 - A capacidade juridica das entidades publicas empresariais abrange todos
os direitos e obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucdo do seu
objeto.

Artigo 59.°
Capital

1 - As entidades publicas empresariais tém um capital, designado "capital
estatutario”, detido pelo Estado e destinado a responder as respetivas
necessidades permanentes.

2 - O capital estatutario pode ser aumentado ou reduzido nos termos
previstos nos estatutos.

3 - A remuneracdo do capital estatutario é efetuada de acordo com o regime
previsto para a distribuicdo dos lucros no exercicio das sociedades anénimas.

Artigo 60.°
Orgaos
1 - A administracéo e fiscalizacdo das entidades publicas empresariais devem

estruturar-se segundo as modalidades e com as designacdes previstas para as
sociedades andnimas.

2 - Os 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo tém as competéncias genéricas
previstas na lei comercial, sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei.

3 - Os estatutos podem prever a existéncia de outros 6rgéos, deliberativos ou
consultivos, definindo as respetivas competéncias.
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4 - Os estatutos regulam, com observancia das normas legais aplicaveis, a
competéncia e 0 modo de designacdo dos membros dos 6rgéos a que se referem
0S numeros anteriores.

Artigo 61.°
Registo comercial

As entidades publicas empresariais estdo sujeitas a registo comercial nos
termos gerais, com as adaptacdes que se revelem necessarias.

CAPITULO V
Sector empresarial local

Artigo 62.°
Funcéo acionista no sector empresarial local

1 - Nas empresas locais e demais entidades submetidas ao regime juridico da
atividade empresarial local e das participacdes locais, aprovado pela Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, a funcédo acionista é exercida pelos 6rgdos executivos
dos municipios, associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e areas metropolitanas, consoante aplicavel.

2 - O controlo e a monitorizacdo do exercicio da funcdo acionista,
relativamente as entidades referidas no nimero anterior, sdo prosseguidos de
acordo com o regime juridico da tutela administrativa e processam-se nos
termos previstos no regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais e no presente capitulo.

Artigo 63.°
Constituicdo de entidades do sector empresarial local

1 - A constituicdo de entidades do sector empresarial local processa-se nos
termos previstos no regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

2 - A IGF e os demais 6rgdos competentes remetem a Unidade Técnica 0s
estudos de viabilidade econdmica e financeira exigidos para a constituicdo de
qualquer entidade ou aquisicdo de participacdes sociais abrangida pelo regime
referido no numero anterior.

Artigo 64.°
Prestacdo de informacéo

1 - Sem prejuizo do disposto no regime juridico da atividade empresarial
local e das participacGes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais remete a Unidade Técnica,
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designadamente, os seguintes elementos respeitantes as entidades do sector
empresarial local:

a) Plano de atividades e orcamento anual e plurianual, que inclui os planos
de investimento e fontes de financiamento;

b) Documentos de prestacdo anual de contas;

c) Todos os demais elementos a que se referem, designadamente, os artigos
32.°, 37.°,40.° 41.° e 42.° do regime juridico da atividade empresarial local e
das participacdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

d) Os elementos a que se referem as alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 25.°

2 - No exercicio das competéncias que lhe sdo legalmente conferidas para 0s
efeitos a que alude o namero anterior, e sempre que a Unidade Técnica
verifique que as entidades do sector empresarial local atuam em
desconformidade com o regime legal aplicavel, nomeadamente sem observar as
diretrizes orcamentais e financeiras legalmente definidas, aquela informa
obrigatoriamente a IGF para que esta promova a a¢do inspetiva devida, nos
termos da lei.

3 - As medidas que venham a ser aplicadas pela IGF nos termos do niumero
anterior, designadamente as de cariz inspetivo e sancionatorio, sdo
obrigatoriamente publicitadas no sitio na Internet da Unidade Técnica.

Artigo 65.°
Endividamento das entidades do sector empresarial local

1 - Ao endividamento das entidades do sector empresarial local aplica-se o
regime juridico da atividade empresarial local e das participacbes locais,
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bem como a Lei das Financas
Locais.

2 - Sempre que se verifiguem as situagOes previstas nos n.os 4 e seguintes do
artigo 40.° do regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes
locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a IGF promove
obrigatoriamente as diligéncias necessarias ao seu cabal esclarecimento e
desencadeia as analises, estudos, auditorias, inquéritos, sindicancias e demais
atuacdes previstas na lei.

3 - Até que se verifique o efetivo reequilibrio financeiro das contas
apresentadas pelas entidades do sector empresarial local, o titular da fungéo
acionista adota todas as medidas necessarias ou convenientes para impedir que
estas empresas contraiam novas responsabilidades financeiras.

4 - O titular da funcdo acionista acompanha a evolucdo do endividamento
das entidades do sector empresarial local e assegura que este se coaduna com
montantes compativeis com o equilibrio financeiro do municipio.

Artigo 66.°
Monitorizacédo do sector empresarial local

37


http://www.advogados-carlajobling.pt/jurindex3/Leis/003-Lei/2012/CarlaJobling-Advogada-2012-08-31-Lei-50-2012.htm
http://www.advogados-carlajobling.pt/jurindex3/Leis/003-Lei/2012/CarlaJobling-Advogada-2012-08-31-Lei-50-2012.htm
http://www.advogados-carlajobling.pt/jurindex3/Leis/003-Lei/2012/CarlaJobling-Advogada-2012-08-31-Lei-50-2012.htm

A Unidade Técnica assegura 0Ss procedimentos necessarios para
cumprimento das funcdes que Ihe sdo confiadas, sem prejuizo do disposto no
diploma a que se refere 0 n.° 4 do artigo 68.° e no regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais aprovado pela Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto.

Artigo 67.°
Regime aplicavel as empresas locais e participacfes locais

E aplicavel as empresas locais e participacdes locais, com as devidas
adaptac0es, o disposto nos artigos 16.2, 18.2,22.°,23.°, 40.°a 47.°e 49.a 54.°

CAPITULO VI

Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector Publico
Empresarial

Artigo 68.°
Unidade Técnica

1 - E criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do
Sector Pablico Empresarial, entidade administrativa que depende do membro
do Governo responsavel pela area das financas e que possui autonomia
administrativa.

2 - A Unidade Técnica tem por missdo prestar o apoio técnico adequado ao
membro do Governo responsavel pela area das financas, de modo a contribuir
para a qualidade da gestdo aplicada no sector publico empresarial, na ética da
monitorizacdo de boas praticas de governacdo e tendo em vista o equilibrio
economico e financeiro do sector, sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas a outras entidades.

3 - Para efeitos dos numeros anteriores, e no que respeita ao exercicio de
funcdes da Unidade Técnica relativamente as empresas locais, 0 membro do
Governo responsavel pela area das financas exerce 0s seus poderes de
acompanhamento e monitorizacdo sobre a Unidade Técnica em articulagcdo com
0 membro do Governo responsavel pelas autarquias locais.

4 - A misséo, as atribuicOes, a organizacdo e o funcionamento da Unidade
Técnica sdo definidos por diploma proprio.

Artigo 69.°
Incompatibilidades e impedimentos dos membros da Unidade Técnica

1 - Os dirigentes da Unidade Técnica ficam sujeitos ao regime juridico de
incompatibilidades, impedimentos e de controlo publico de riqueza aplicavel a
altos cargos publicos.

2 - Os demais membros da Unidade Técnica estdo impedidos de, no
exercicio das suas funcOes, prestarem, direta ou indiretamente, assessoria a
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entidades com as quais as empresa publicas do sector publico empresarial
tenham estabelecido quaisquer relagdes contratuais que sejam suscetiveis de
colocar os consultores em conflito de interesses ou que fragilizem a sua isengéo
na defesa do interesse publico.

3 - A inobservancia do disposto no nimero anterior constitui fundamento de
cessacdo da comissdo de servico ou da prestacdo de servico ao abrigo da qual o
membro haja sido contratado.

CAPITULO VII
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 70.°
Entidades publicas empresariais do sector da salde

O presente decreto-lei tem natureza subsidiaria face ao regime aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro, atento o carater especial deste
diploma no que respeita as entidades publicas empresariais do sector da saude.

Artigo 71.°

Remissoes

Quaisquer remissdes para o regime juridico do sector empresarial do Estado
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, constantes de lei,

regulamento ou qualquer outro ato, consideram-se feitas para as disposicoes
equivalentes do presente decreto-lei.

Artigo 72.°
Gestdo de derivados financeiros das empresas publicas reclassificadas

1 - A gestdo das carteiras de derivados financeiros das empresas publicas que
tenham sido ou sejam reclassificadas e integradas no sector das administragdes
publicas, nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, €
transferida para o IGCP, E.P.E., passando a constituir atribuicdo exclusiva
desta.

2 - A transferéncia referida no nimero anterior € concretizada mediante a
outorga de contrato de mandato com representacdo entre o IGCP, E.P.E., e cada
uma das empresas publicas reclassificadas.

Artigo 73.°
Adaptacdo

1 - Os estatutos das empresas publicas que contrariem o disposto no presente
decreto-lei séo revistos e adaptados em conformidade, no prazo maximo de 180
dias a contar da data da sua entrada em vigor.
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2 - O disposto no presente decreto-lei prevalece sobre os estatutos das
entidades referidas no numero anterior que, decorrido o prazo ali mencionado,
ndo tenham sido revistos e adaptados.

3 - As normas relativas a composicdo da administracdo e fiscalizacdo das
empresas publicas a que se referem o n.° 2 do artigo 31.° e 0s n.os 1 e 2 do
artigo 33.° aplicam-se a partir do mandato imediatamente seguinte ao que se
encontre em curso no termo do prazo a que se refere o nUmero anterior.

Artigo 74.°
Norma revogatéria
Séo revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2009, de 31 de dezembro, e
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro;

b) A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de marco;
c) A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de abril.

Artigo 75.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo 60 dias a contar da data da
respetiva publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de agosto de 2013. - Paulo
Sacadura Cabral Portas - Hélder Manuel Gomes dos Reis - Bruno Verdial de
Castro Ramos Macaes - José Pedro Correia de Aguiar-Branco - Miguel Bento
Martins Costa Macedo e Silva - Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro - Antonio
de Magalhédes Pires de Lima - Jorge Manuel Lopes Moreira da Silva - José
Diogo Santiago de Albuquerque - Paulo José de Ribeiro Moita de Macedo -
Jodo Casanova de Almeida.

Promulgado em 25 de setembro de 2013.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 26 de setembro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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