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DL n.°18/2008 de 29 de Janeiro

Aprova o Cdédigo dos Contratos Publicos, que estabeke a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo
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Preambulo

1 - O presente decredei aprova o Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece a
disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo.

Tratase do primeiro diploma com um tal duplo objecto no ordenamento juridico portugués,
assumindese, por isso, como um imgante marco histérico na evolucdo do direito
administrativo nacional e, em especial, no dominio da actividade contratual da Administracao.
Para além do objectivo de alinhamento com as mais recentes directivas comunitarias, a cuj
transposicao aqui se pede, o CCP procede ainda a uma nova sistematizagdo e a uma
uniformizagéo de regimes substantivos dos contratos administrativos atomizados até agora.

Em primeiro lugar, o CCP procede a transposi¢cdo das Directivas n.os 2004/17/CE e
2004/18/CE, ambas do Pamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, alteradas pela
Directiva n°® 2005/51/CE, da Comisséo, de 7 de Setembro, e rectificadas pela Direttiva n
2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissdo, de 16 de Novembro. A propdésito do
cumprimento desta olgacdo comunitaria, o CCP cria um conjunto homogéneo de normas
relativas aos procedimentos fm@ntratuais publicos, pelo que o seu conteldo vai além da mera
reproducao das regras constantes das referidas directivas. Na verdade, o CCP envolve nao sc
transposicdo e concretizacdo dessas regras, na medida em que o legislador comunitéri
reservou para o legislador nacional, em véarios dominios, uma margem de livre decisdo (que
importa exercer, nuns casos, em sintonia com a melhor tradicdo portuguesa e,casoB8pPSs
rompendo com praticas do passado que se ndo justificavam ou careciam de ajustamentos), m
também a regulacao de todos os procedimentos que ndo se encontram abrangidos pelos ambi
objectivo e subjectivo das directivas, mas que nao deixam, pordisgevestir a natureza de
procedimentos préontratuais publicos pelo que devem beneficiar de um tratamento
legislativo integrado.

Em segundo lugar, o CCP desenha também uma linha de continuidade relativamente ao
principais regimes juridicos actualnte em vigor (em especial, os Decret@$s n.os 59/99,
de 2 de Marco, 197/99, de 8 de Junho, e 223/2001, de 9 de Agosto, que tém constituido
matriz da contratacdo publica portuguesa nos ultimos anos), de forma a garantir seguranca
estabilidade juride@ aos operadores econdmicos. Simultaneamente, o CCP representa um
esforco de modernizacao, visivel, alids, a trés niveis fundamentais: (i) no plano da investigacac
e desenvolvimento, o CCP prescreve que relativamente a contratos de valor igual ouauperior
(euro) 25 000 000 o adjudicatario € obrigado a elaborar um ou varios projectos de investigacac
e desenvolvimento directamente relacionados com as prestacées que constituem 0O object
desse contrato, a concretizar em territério nacional, pelo proprio roteqpeiros, de valor
correspondente, em regra, a pelo menos 1 do preco contratual; (i) no plano da permeabilidad
a evolucdo tecnoldgica e as possibilidades oferecidas pelas vias electronicas, o CCP adequa
regime da contratacdo publica as exigénciasadaalidade, maxime as impostas pefo e
procurement e pelas novas exigéncias decorrentes da Estratégia Nacional de Compras Public
Ecoldgicas; (iii) no plano da propria evolucéo juridica e sua articulagdo com areas conexas, C
CCP procura, entre outras sas, ajustar o regime da contratacdo e da execugcado dos contratos
por ele abrangidos as técnicas de financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no domini
dos contratos de concesséo, avultando, naturalmente, as de project finance, acquisition financ
e asset finance.

Em terceiro lugar, o CCPenquanto instrumento de codificacdo da disciplina aplicavel a
contratacdo publica e do regime substantivo dos contratos administrativos, motivado pela
necessidade de uniformizacéo de regras dispersas, de regutdneteavazios juridicos, de
simplificacdo procedimental e de modernizacdo legislativarossegue o objectivo de
introduzir um maior rigor e celeridade em matéria de contratacdo publica e de execucdo de
contratos administrativos, tendo em conta a relesdnda actividade administrativa
contratualizada, bem como a indispensabilidade do controlo da despesa publica.

2 - No que diz respeito a disciplina aplicavel a contratacdo publica, destaceespectivo
ambito objectivo: a fase de formacao dos contrajfoalquer que seja a sua designacao e a sua
natureza administrativa ou privada, a celebrar pelas entidades adjudicantes. A referida
disciplina aplicase, em especial, a formacao de contratos cujo objecto abranja prestacées que
designadamente em razdo da s@atureza ou das suas caracteristicas, bem como da posi¢cao
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relativa das partes no contrato ou do contexto da sua propria formacgéo, estdo ou sejan
susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado. Nesta clausula geral cabem
contratos tipicosegulados pelas directivas comunitarias, bem como os contratos de concessao
de servicos e de sociedade, em relacdo aos quais o CCP autonomiza, designadamente, o regi
substantivo.

Acresce, ainda, a este propdsito, uma opcao que se reveste de espectahampa
inaplicabilidade das regras da contratacéo publica a fase de formagédo de contratos quando ¢
verificarem os pressupostos de (i) a entidade adjudicante exercer sobre a actividade da entidac
adjudicatéaria, isoladamente ou em conjunto com outridagles adjudicantes, um controlo
analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos e de (i) a entidade adjudicatéri
desenvolver o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de varias entidade
adjudicantes que exercam sobre ela o referiddralo analogo (a comummente designada
contratacao in house).

Relativamente ao ambito subjectivo de aplicacdo das regras da contratacdo publica, ¢
novidade fundamental diz respeito a rigorosa transposicado da no¢cdo comunitaria de "organismc
de direito pubko" - introduzida de forma a acompanhar o entendimento que tem sido
veiculado pela jurisprudéncia comunitaria e portuguesa. Presgvpois, a sujeicdo das
entidades instrumentais da Administracdo Publica as regras dos procedimectogratéais
publicos. Concretamente, inctae no ambito subjectivo de aplicacdo qualquer pessoa colectiva
que, independentemente da sua natureza publica ou privada, tenha sido criada especificamen
para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter industnaéixial, e que seja
financiada maioritariamente pelas entidades adjudicantes do sector publico administrativo
tradicional ou esteja sujeita ao seu controlo de gestdo ou tenha um 6rgdo de administracac
direccdo ou fiscalizagdo cujos membros sejam ens @ metade designados, directa ou
indirectamente, por aquelas entidades. Acrescentsgda titulo explicativo, que sao
consideradas pessoas colectivas criadas especificamente para satisfazer necessidades
interesse geral, sem caracter industrial @mercial, aquelas cuja actividade econdémica se ndo
submeta a l6gica do mercado e da livre concorréncia.

Em relacdo aos procedimentos -pohtratuais, o CCP procede a uma reducdo do seu
namero e da sua diversidade, uniformizando a nomenclatura e regraslipertais
aplicaveis. Concretamente, prevésen apenas 0s seguintes procedimentos: ajuste directo,
negociacdo com publicacdo prévia de anuncio, concurso publico, concurso limitado por prévia
qualificacdo e dialogo concorrencial. Elimina®, desta formags procedimentos que se
revelam menos consentaneos com a concorréncia ou cujas diferencas em face dos demais n
justificariam, apesar disso, a respectiva autonomizagcdo (nomeadamente o concurso limitadc
sem apresentacdo de candidaturas ou sem publicagédiggo, a negociacdo sem publicacédo
prévia de andncio e a consulta prévia).

Por outro lado, o CCP revé em alta os limites relativos ao valor do contrato em funcéao do
procedimento pré€ontratual adoptado. Considesa estratégico por fim a actual banajéa
dos procedimentos de tramitacdo mais pesada e complexa (designadamente o concurso publi
e 0 concurso limitado). Para efeitos da determinacdo do valor do contrato, ceesagna
sistema que impeca as actuais disfuncdes relacionadas com o métoth rrss@stimativas
(que s6 excepcionalmente € permitido). Assim sendo, aBare regra de que a escolha do
procedimento condiciona o valor do contrato a celebemtendido este ultimo como o valor
maximo do beneficio econdmico que, em funcdo do prowadd adoptado, pode ser obtido
pelo adjudicatario com a execuc¢ao de todas as prestacdes que constituem o objecto contratual

Relativamente a escolha dos procedimentos em funcdo de critérios materiais, o legisladol
nacional surge a partida condicionadoagetlirectivas comunitariaspelo menos acima dos
limiares por elas previstos e para 0s contratos a elas sujesstando, por isso, uma reduzida
margem de opc¢dao legislativa. Adicionalmente, foram criadas regras especiais para a escolha d
procedimentem funcéo do tipo de contrato a celebrar ou da respectiva entidade adjudicante.

O presente Codigo introduz uma maior exigéncia ao nivel da qualificacdo dos candidatos,
em sede de concurso limitado e de procedimento de negociacao, criando dois modelos d
qualificacdo: (i) o modelo simples, que corresponde a verificagdo do preenchimento de
requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira fixados no programa d
procedimento; e (ii)) 0 modelo complexo, que assenta num sistema de seleccaaloreum
prédefinido de candidatos qualificados segundo o critério da maior capacidade técnica e
financeira, através da utilizacdo de um rigoroso modelo de avaliacdo das respectivas
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candidaturas. Ambos os modelos de qualificacdo garantem uma verdadeéjpaa gvaliacao

das capacidades técnica e financeira dos candidatos, implicando a emissdo de um juiz
valorativo sobre as mesmasnédo se bastando apenas, como actualmente, com uma mera
verificagdo documental.

O CCP versa ainda, com inovacao e rigor, s@sr regras essenciais atinentes a metodologia
de avaliagdo das propostas. T+sga como € sabido, de uma vertente crucial no dominio da
formacdo dos contratos publicos. Na verdade, os factores que densificam o critério de
adjudicacdo constituem a pednagalar de qualquer programa de concurso, pelo que a sua
enunciacao e publicitacdo revestede inegavel importancia, tanto para os concorrentes (que
com base em tais factores delineardo, de uma forma ou de outra, a respectiva estratégia
apresentardo, dem modo ou de outro, 0S seus argumentos concursais) quanto para a entidade
adjudicante (posto que é a luz desses factores que -se l&idenciar a proposta
economicamente mais vantajosa na optica do interesse prosseguido).

Do exposto resultam duas prepagdes conexas a que o CCP procura dar resposta cabal: (i)
por um lado, é imperioso garantir que a enunciacao e publicitacdo dos factores e eventuai:
subfactores que densificam o critério de adjudicacao, bem como dos respectivos coeficientes d
ponderacdose faga em moldes conformes com os principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da publicidade e da boa fé, parametro
que reconhecidamente dominam as tramitacdes procedimentaisnpratuais; (ii)por outro
lado, é fundamental assegurar a observancia daqueles mesmos principios ao longo da fase
avaliacdo das propostas, assim como durante as diligéncias que a preparam ou que se i
seguem.

Nesta linha, a metodologia de avaliacdo deve, desde lgwtar do programa do
procedimento, nomeadamente com a enumeracao dos factores e subfactores que densificam
critério de adjudicacdo, acompanhados das respectivas ponderacdes, no sentido de garantir
apontados principios gerais.

Além disso, tanto parafeitos de admissdo e exclusdo de candidaturas e de propostas,
guanto para efeitos da sua avaliagdo e classificacdo, ceefezspecial importancia aos
respectivos aspectos que relevem dos ambitos social e ambigatadsto, no seguimento das
orientac@s perfilhadas pelas directivas comunitarias que se transpdem. Ou seja, € desejave
gue os requisitos minimos de qualificacdo dos candidatos, bem como os factores que
densificam o critério de adjudicagdo e ainda os aspectos vinculados do caderno de dosargo
procedimentos reflictam, ponderem e valorizem preocupacdes sociais e ambientais
relacionadas com o objecto do contrato a celebrar. Alias, a ja referida Estratégia Nacional de
Accdo de Compras Publicas Ecoldgicas estabelece igualmente metas e asbjpaty a
Administragdo, no que se refere a introducdo de critérios ambientais no procedimento de
aquisicao de bens e servicos pelo Estado.

Em relacao as pecas do procedimento, des@a@aprevisdo expressa de que as clausulas do
caderno de encargos rélais aos aspectos da execucao do contrato submetidos a concorréncia
podem fixar os respectivos parametros base a que as propostas estdo vinculadas. Os paramet
base- que podem respeitar ao preco a pagar pela entidade adjudicante, ao prazo de execugé
das prestacdes objecto do contrato ou as suas caracteristicas técnicas ou furdegveaisser
definidos através de limites minimos ou maximos e funcionam como delimitadores da
concorréncia, determinando a exclusdo das propostas cujas condi¢cdes oseitrapas

A este propdésito merece especial destaque a figura do preco base, definido como o prec:
maximo que a entidade adjudicante se disp0e a pagar pela execucdo de todas as prestacoes
constituem o objecto do contrato a celebrar. O preco base corregpoaalealor fixado no
caderno de encargos como parametro base (ii) ao valor maximo do contrato a celebral
permitido pela escolha do procedimento (quando nédo é efectuada em funcdo de critérios
materiais), ou (iii) ao valor maximo até ao qual o 6rgao coempet por lei ou por delegacéo,
pode autorizar a despesa inerente ao contrato a celeborasoante o que for mais baixo.

O CCP prossegue 0 objectivo da simplificacdo da tramitacado procedimentainatual
através da aposta nas novas tecnologias fdemacéo. Introduzse, a titulo principal, uma
adequada participacdo procedimental através de meios electronicos. E fundamental, nun
guadro em que o Governo pretende promover a desburocratizacédo, que a contratacao public
seja desmaterializada que obma, entre outras coisas, a criacdo de um sistema alternativo ao
classico papel, fundando as comunicaces em vias electronicas. Desta forma,-asssgdea
um importante encurtamento dos prazos procedimentais, tanto reais quanto legais.
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Por fim, o CCP aahe a quase totalidade das mais recentes novidades introduzidas pelas
directivas comunitarias em matéria de contratacdo publica, de entre as quais se destacam:
procedimento de diadlogo concorrencial, os leildes electronicos, os acordos quadro, @s centrai
de compras e os sistemas de aquisi¢cao dinamicos.

O procedimento de didlogo concorrencial pode ser adoptado quando o contrato a celebrar
gualquer que seja 0 seu objecto, seja particularmente complexo, impossibilitando a adop¢éo d
concurso publico ou dooncurso limitado por prévia qualificacdo. Para este efeito, consideram
se particularmente complexos 0s contratos relativamente aos quais seja objectivaments
impossivel definir (i) a solu¢do técnica mais adequada a satisfacdo das necessidades o«
entidade djudicante com o contrato a celebrar (ii) 0s meios técnicos aptos a concretizar a
solucao ja definida pela entidade adjudicante, ou (iii) a estrutura juridica ou financeira inerentes
ao contrato a celebrar. A adopc¢éo do procedimento de dialogo concdrdestisase, assim,

a permitir & entidade adjudicante debater, com os potenciais interessados na execug¢ao o
contrato a celebrar, os aspectos carecidos de definicdo. Dsstagaeste proposito, que a
impossibilidade objectiva de definir os referidoseasps ndo pode, em qualquer caso, resultar

da caréncia efectiva de apoios de ordem técnica, juridica ou financeira de que a entidade
adjudicante, usando da diligéncia devida, possa dispor.

O leilao electronico constitui uma fase facultativa a que entiddpelicante pode recorrer
nos procedimentos de concurso, quando esteja em causa a formagao de contratos de locacéo
de aquisicdo de bens moveis ou de contratos de aquisicdo de servicos. O leildo electronic
destinase a permitir aos concorrentes melhprnarogressivamente, os atributos das suas
propostas, relativos a aspectos da execu¢cdo do contrato a celebrar submetidos a concorrénc
pelo caderno de encargodesde que este fixe os parametros base desses aspectos e desde qu
tais atributos sejam defohbs apenas quantitativamente e a sua avaliacdo seja efectuada atraves
de uma expressao matematica. De acordo com o0s imperativos comunitarios, no decurso d
leildo electronico, a entidade adjudicante ndo pode divulgar, directa ou indirectamente, a
identidack dos concorrentes que nele participam.

O CCP acolhe também a figura do acordo quadro a celebrar pelas entidades adjudicantes
isolada ou conjuntamente, com uma Unica entidade (quando se encontrem suficientement
especificados todos os aspectos da execdgaccontratos a celebrar ao seu abrigo) ou com
véarias entidades (quando o acordo quadro tenha por objecto a aquisi¢cao futura de diferente
lotes ou quando os aspectos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo ndo estej
todos contemplados ou n&e encontrem suficientemente especificados). Acressentge,
em qualquer caso, a celebragcdo de um acordo quadro deve fsesa@dequada aos fins a
prosseguir pela entidade adjudicante, bem como ao tipo de obras, bens ou servicos em caus
sendo vedada sua utilizacdo nos casos em que impeca, restrinja ou falseie a concorréncia.

O CCP prevé ainda que as entidades adjudicantes possam criar centrais de compra:s
igualmente sujeitas as disposicdes do presente Codigo, destinadas a: (i) adjudicar propostas e
sede de procedimentos méntratuais destinados a formacdo de contratos de empreitada de
obras publicas, de locacado ou de aquisicdo de bens médveis e de aquisicdo de servigos, a pedi
e em representacdo das entidades adjudicantes; (ii) adquirir begis mdgervicos destinados
a entidades adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomend
de bens ou servicos; (iii) celebrar acordos quadro, também designados por contratos publico
de aprovisionamento, que permitam a posterion&gao de contratos ao seu abrigo, por ajuste
directo, por parte das entidades adjudicantes.

O CCP recebe ainda a figura de origem comunitaria designada por sistemas de aquisiGas
dindmicos. Tratarse de sistemas totalmente electronicos destinados a peamiintidades
adjudicantes a celebracéo de contratos de aquisicdo de bens ou de servicos de uso corren
entendend@e por tal aqueles bens e servicos cujas especificagdes técnicas sao
estandardizadas.

Por fim, consagroge a possibilidade de a entidatgudicante recorrer, nos procedimentos
de formacéao de contratos de concessao de obras publicas ou de concessao de servigos public
a uma fase de negociacgdes, apds uma primeira avaliagcdo das propostas.

3 - Quanto a matéria relativa ao regime substardiv® contratos publicos, a primeira nota
gue importa realcar prende com a circunstancia da parte iii do CCP apenas se aplicar aos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, deseandiesta
forma, a margem do mesmo instrurttancontratuais cuja fase de formacao se encontra sujeita
as regras estabelecidas na parte ii do CCP.
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Assinalada a inexisténcia de sobreposicao de ambitos objectivos de aplicacdo entre as parte
ii e iii do CCP, importa ter presente a segunda opc¢ao de fetativamente a parte iii e que se
relaciona com o facto de esta assentar numa estrutura bipartida. Assim, por um lado, integra
parte iii do Codigo um nucleo de normas comum a todos 0s contratos que revestem a naturez
de contrato administrativo (revagdose, deste modo, agtigos178° a 189° do Cadigo do
Procedimento Administrativo) titulo i da parte iii- e, por outro lado, nela é especialmente
regulada a disciplina juridica aplicavel a certos tipos contratuais em paditituéy ii da parte
iii. empreitada de obras publicas, concesséo de obras publicas e de servigos publicos, aquisicé
e locacao de bens moveis e aquisicao de servicos.

O regime estabelecido na parte iii do Codigo reflecte ainda uma filosofia de reforco claro e
deliberado da wonomia contratual das partes, denotaselo neste contexto, uma
predominancia evidente de normas de cardcter supletivo. Outra marca das grandes opcoe
estruturais relativas a parte iii prersle com a tendéncia desregulamentadora (visivel,
nomeadament&o dominio das empreitadas de obras publicas) que acompanha, alias, a Optica
anteriormente realcada.

No que concerne ao titulo i da parte iii do Codigo ("Contratos administrativos em geral"), a
primeira nota vai para a preocupacao de preservacdo do oeodicgpn dos contratos
administrativos, perceptivel através dos seguintes aspectos: (i) recorrente apelo aos imperativc
de interesse publico (por exemplo, na modificacao e resolucao contratuais); (i) manutencao de
importantes poderes do contraente pablidurante a fase de execucdo do contrato
administrativo; (iii) criacdo de figuras como a da partilha de beneficios; (iv) criacdo de regras
especiais para as situacdes de incumprimento do contraente publico; (v) introducdo de norma
gue versam, directa ondirectamente, a reparticdo de risco entre as partes contratantes.

Numa légica de maior rigor na gestdo dos recursos publicos, a regulamentacédo do titulo i de
parte iii imprime, igualmente, uma maior responsabilizagdo de todos os intervenientes nas
relacds contratuais administrativas. Assim, foram criadas regras de incentivo a boa gestao de
recursos financeiros publicos e privados (como as hormas relativas aos adiantamentos de preg
a revisao de precos e a liberacao da caucéo) e regras relativas eaeplrtiesponsabilidade
durante a fase de execucdo (destmaquanto a este aspecto, o regime do incumprimento
contratual, da cesséo e da subcontratagao).

Por ultimo, de entre as principais inovacdes do CCP, ndo pode deixar de se destacar
criacdo de mgulamentacdo adequada de alguns aspectos das técnicas de project finance
acquisition finance e asset finance, que se cruzam com a actividade de contratagéo publica. N
verdade, esta técnica de obtencdo de recursos financeiros para financiamento des,project
recorrentemente utilizada na Europa e em Portugal (especialmente quando associada
parcerias publicaprivadas consubstanciadas em contratos de concessao) e sem a qual muitos
avultados investimentos ao servigco do desenvolvimento do Pais ndo tebgmossdveis, ndo
encontrava qualquer reflexo ao nivel da legislacéo ordinaria, o que gerava um conflito entre as
técnicas contratuais ditadas, sobretudo, pela pratica do project finance e as regras legai
relativas a contratagdo publica, de raiz esseneigiencomunitaria. O novo CCP veio, assim,
por um termo a divisdo entre a pratica e a legislacdo no que respeita a alguns fenomeno
generalizados com o project finance e combinou a necessaria rigidez das normas destinadas
salvaguarda da concorréncia gdica pela parte ii do Cédigo com as recorrentes garantias
exigidas pelas entidades financiadoras do projecto que, no sucesso deste véem a fonte qua
exclusiva de retribuicdo do investimento suportado. Des@ac@ortanto, a este respeito, 0
enquadramentdegal atribuido aos direitos de step in e step out, a regulamentacdo das
alteracOes societarias e 0 regime construido a proposito do exercicio do direito de sequestro ¢
concessao (este ultimo ja no titulo ii da parte iii do Codigo).

4 - A abrir o tituloii da parte iii do Codigo ("Contratos em especial”) encesgéra capitulo
referente ao contrato de empreitada de obras publgqees se mantém, naturalmente, como um
contrato administrativo por determinacédo da-leesultante de uma reducdo substandal
titulo iv ("Execucéo da empreitada”) do Decrkt n.° 59/99, de 2 de Marco. Essa reducéo &
fruto, em primeiro lugar, de se considerar como uma solugédo menos boa a disciplina minuciose
do contrato de empreitadas de obras publicas, como vem sendmti@déntre nds ha varias
décadas. Essa disciplina minuciosa contribuiu para a cristalizacdo de um regime que se devers
pretender dinamico, transformou a lei em "contrato normativo" e, sobretudo, retirou aos
sujeitos das relacfes contratuais um espagedisao que deveria ser deles por exceléncia. A
reducdo operada resulta ainda, em segundo lugar, da ideia rectora do CCP, particularmente c
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objectivo de o construir sobre titulos e capitulos equilibrados e com uma estrutura téo
homogénea quanto possivela@nda, do objectivo de remeter para a respectiva parte geral
(titulo i da parte iii) tudo o que se deva considerar proprio da teoria geral dos contratos publicos
e nao tanto exclusivo dos contratos de empreitada de obras publicas.

Assim, registese desdga que uma parte importante do aludido titulo iv do Deereia.°
59/99, de 2 de Margo, surge com uma nova sistematizacao no titulo i da parte iii do Cadigo,
sendo que muitas outras regras inscritas naquele diploma deixam de ter reflexo legal nc
Cddigo, passando o respectivo contetdo a depender da autonomia do dono do cogeearso
as acolherd, ou ndo, no caderno de encargosinda que com todas as limitacdes de que a
mesma consabidamente padece, da liberdade contratual das gages inserirg@mu ndo, no
clausulado contratual.

Como principais linhas de for¢a do capitulo das empreitadas de obras publicas, sublinham
se as seguintes: (i) abandono da tradicional tricotomia "empreitada por preco global, por série
de precos ou por percentagem", sprajuizo de a entidade adjudicante poder desenhar as
empreitadas com qualquer desses figurinos; (ii) clarificacdo do mecanismo de representaca
das partes e reforco dos poderes do director de fiscalizagdo da obra (antigo “fiscal da obra")
(i) uniformizagdo do regime de garantias administrativas do empreiteiro relativamente a
eventos que devam ser formalizados em auto; (iv) previsdo de um observatério das obra:
publicas, ainda que dependente de lei especial que o crie e discipline, através do qual s
monitorizardo os aspectos mais relevantes da execucao dos contratos de empreitadas de obr
publicas; (v) consagracdo da regra de que incumbe ao dono da obra (e, no caso de empreitad
integradas em concessdes, ao concedente, salvo estipulacdo em contpdtio@damento
administrativo de expropriacdo, constituicdo de serviddes e ocupacdo de prédios necessarios
execucdo dos trabalhos, ficando igualmente sob sua responsabilidade o pagamento de
indemnizacdes devidas; (vi) previsdo da regra segundo a quaprapréacdes devem estar
concluidas, na sua totalidade, antes da celebracdo do contrato, salvo quando o0 numero c
prédios a expropriar associado ao prazo de execucdo da obra tornem esta obrigaca
manifestamente desproporcionada; (vii) circunscricdo das&m que se admite consignacao
parcial; (viii) racionalizagéo, por via de limitagbes acrescidas por comparagdo com 0 que
resultava do Decretbei n.° 59/99, de 2 de Margo, do regime dos trabalhos a mais, que passam
a depender de pressupostos mais apestaddeixam de incluir os trabalhos necessarios ao
suprimento de erros e omissoes; (ix) redefinicAo do regime da responsabilidade por erros
omissOes, que passa a assentar na regra de que o empreiteiro assume tal responsabilide
guando tenha a obrigacdontratual ou pré&ontratual de elaborar o programa ou o projecto de
execucao, excepto quando aqueles erros ou omissdes sejam induzidos pelos elementc
elaborados ou disponibilizados pelo dono da obra; (x) limitacGes acrescidas em matéria de
subempreitadagxi) reformulagcéo substancial do regime de garantia da obra, que passa a variar
consoante se trate de defeitos relativos a elementos construtivos estruturais (10 anos),
elementos construtivos ndo estruturais ou a instalacdes técnicas (5 anos) owlmesjof
afectos a obra mas dela autonomizaveis (2 anos); (xii) previsdo de um relatério final da obra;
(xiii) clarificacdo do regime de extingédo do contrato pelo dono da obra e pelo empreiteiro.

Naturalmente que a disciplina do contrato de empreitadards pliblicas beneficia ainda
das linhas de forca do regime substantivo geral dos contratos administrativos vertido no titulo i
da parte iii do CCP.

5- No que respeita ao regime substantivo dos contratos administrativos,sesaigaa que
o CCP contém, gda primeira vez em Portugal, uma disciplina geral sobre concessdes de obras
publicas e de servicos publicos, sendo que a maior parte das regras sdo comuns a estes d
tipos contratuais. Notse ainda que as disposicOes gerais em matérias concessoérias sao
subsidiariamente aplicaveis ao contrato de concessao de exploracdo de bens do domini
publico.

A regulamentacdo em causa insgegaamplamente na pratica contratual existente entre nos
neste dominio, solidificada sobretudo desde o inicio dos anos 96ullo gassado.

Em geral, deixa de ser necessaria lei de habilitacdo especifica para cada concessédo e
legislador preserva a autonomia das partes para a disciplina especifica de cada relaca
concessoria. Para além disso, a regulamentacao aplicavel assdesaegorteada, como se viu
supra, pela preocupacédo de adequacao as técnicas, hoje em dia comuns, de project financ
acquisition finance e asset finance.

13



CCP Anotado | Carla Jobling | Luis Figuejrdurindex3

Quanto a aspectos a valer igualmente para as concessdes de obras e para as de servit
publicos, regamse os seguintes: i) preg@ que o prazo de vigéncia do contrato deve ser
fixado em funcdo do periodo de tempo necessario para amortizacdo e remuneracao; ii)
contrato deve implicar uma significativa e efectiva transferéncia do risco para o cor@@ssio
iii) os direitos e as obrigacdes do concedente e do concessionario com base legal sa
clarificados; iv) estabeleese que 0 contrato pode atribuir ao concessionério o direito a
prestacdes econdémidmanceiras pelo concedente, mas apenas se as siaémafenderem as
regras comunitarias e nacionais de concorréncia, forem essenciais a viabilidade eeonémico
financeira da concesséo e néo eliminarem a efectiva e significativa transferéncia do risco de
concessao para 0 concessiondrio; v) conssgrnam rgime uniforme de sequestro, resgate e
resolucdo pelo concedente. A regulacdo de aspectos especificos de um e de outro tip
contratual € relativamente reduzida, seja porque as disposi¢cfes gerais consomem 0 essenci
seja porque o titulo i da parte iii €ligavel e dispensa, neste capitulo, disciplina mais
exaustiva.

6 - No campo da aquisicdo e locacao de bens e aquisicdo de servigcos, 0 primeiro topico ¢
destacar prendse com a inclusao dos contratos de aquisicdo de bens moéveis, de locacao de
bens e de aggicdo de servigos no rol dos contratos administrativos por determinagédo legal.
Todos os contratos desse tipo celebrados por um contraente publico passam a ser considerac
contratos administrativos e a seguir o regime especial estabelecido neste eapdtuitulo i
da parte iii.

Merece ainda mencdo o facto de a definicdo de aquisicdo de bens mdveis incluir os
contratos que envolvem a aquisicao de bens que véao ser fabricados pelo contraente particula
gue normalmente sdo tratados como contratos deig@p/iernecimento, mas que, de acordo
com a orientagédo tradicional, integs®iam no conceito de empreitada (civil). Correspondem
tais contratos aos "contratos de fabrico".

Neste dominio, consagse um conjunto reduzido de normas injuntivas especiitaaps
a execucdo de contratos administrativos com este objecto, designadamente, normas relativas
(i) conformidade dos bens a fornecer; (ii) obrigagbes do fornecedor em relacdo aos bens
entregues; (iii) resolucao pelo contraente publico, estabelesendagui, um prazo especial de
trés meses de mora na entrega dos bens findo o qual o contraente publico pode resolver
contrato. Consagfse, por outro lado, um conjunto (mais alargado) de normas supletivas
especiais aplicaveis a execucao de contratosnégtrativos com este objecto, designadamente:

(i) normas relativas ao acompanhamento do fabrico; (ii) local e condicbes de entrega de bens
(i) encargos gerais do fornecedor, com licengas, taxas, impostos, prestacédo de caucdes, etc
(iv) continuidade d fabrico; (v) direitos de propriedade industrial; (vi) resolucdo pelo
fornecedor, estabelecende que esta ndo determina a repeticdo das prestacfes ja realizadas.
Por ultimo, estendee a aplicacao a este contratos de aquisicdo de bens méveis o diaposto
lei que disciplina os aspectos relativos a venda de bens de consumo e das garantias a e
relativas, no que respeita a responsabilidade e obrigacdes do fornecedor e do produtor e ac
direitos do consumidor.

Quanto ao contrato de locacdo de bens moveis rgvista natureza de contrato
administrativo, estabelee® um conjunto de normas injuntivas, especiais relativamente ao
regime da locacdo estabelecido no Codigo Civil: (i) indemnizagdo por mora do contraente
publico nos pagamentos; (ii) cedéncia do geamblocacéo do bem locado; (iii) resolucéo pelo
contraente publico, estabelecers#y aqui, um prazo especial de trés meses de mora no
cumprimento de obrigacdes de manutencdo ou reparacdo pelo locador, findo o qual o
contraente publico pode resolver smttato. Prevé&e ainda, supletivamente, um conjunto de
obrigacdes de reparacdo e manutencao que impendem sobre o locador privado.

Por fim, a disciplina do contrato de aquisicdo de servigos assenta fundamentalmente nume
remissao, com as necessarias adaptgiara o disposto em sede de contratos de aquisicédo de
bens méveis.

Foram ouvidos os o6rgdos de governo proprio das Regides Autdnomas, a Associacac
Nacional de Municipios Portugueses, a Ordem dos Arquitectos, a Autoridade da Concorréncia
e as associacoespresentativas do sector da construcao.

Foi promovida a audicdo da Associacdo Nacional de Freguesias e da Ordem dos
Engenheiros.

Assim:
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Nos termos da alinea a) d®® i do artigo 198° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO |
Disposicoegerais

Artigo 1.°

Aprovacao

1 - E aprovado o Codigo dos Contratos Publicos, que se publica em anexo ao presente
decretelei e que dele faz parte integrante.

2 - O Cddigo dos Contratos Publicos procede a transposicao das Directivas n.os 2004/17/CE
e 200418/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, bem como ds
Directiva n® 2005/51/CE, da Comissédo, de 7 de Setembro, e ainda da Directiva n
2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro.

Artigo 2.°

Publicitacdo dactualizacdo dos limiares comunitarios

O Governo, por portaria dos ministros responsaveis pelas areas das financas e das obrz
publicas, publicita os valores actualizados a que se referem:

a) As alineas a) e b) @otigo16.° da Directiva rf 2004/17/CE, d Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco;

b) As alineas a), b) e c¢) d@otigo 7.° da Directiva r? 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Margo.

Artigo 3.°

Anuncios

1 - Os anuncios a publicar no Diario da Republica, nos tepn@gstos no Codigo dos
Contratos Publicos, sdo enviados a Imprensa Nae@asd da Moeda, S. A., através de meios
electrénicos, conforme o formato e as modalidades de transmissdo indicados no portal dc
Diéario da Republica Electronico.

2 - A publicac@o ds anuncios referidos no nimero anterior deve ser efectuada em tempo
real, no caso dos concursos publicos urgentes e, nos demais casos, no prazo maximo de vinte
guatro horas.

Artigo 4.°

Portal dos contratos publicos e plataformas electronicas utilizpdiss entidades
adjudicantes

1 - Por portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas das financas, das obra
publicas e da ciéncia e tecnologia, sdo aprovadas as regras de constituicdo, de funcionamenta
de gestao de um portal Unico da Intededicado aos contratos publicos.

2 - A utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades adjudicantes para os efeitos
previstos no Codigo dos Contratos Publicos deve obedecer a requisitos e condi¢cdes a defini
por portaria conjunta dos ministros respaveis pelas areas das financas, das obras publicas e
da ciéncia tecnologia.

3 - A portaria referida no numero anterior define ainda as regras de funcionamento das
plataformas electrénicas utilizadas pelas entidades adjudicantes, as obrigacdes a guRagas me
se encontram sujeitas, bem como as condi¢des de interligacdo com o portal Unico da Interne
referido no P 1 para os efeitos do dispostoamigo465° do Codigo dos Contratos Publicos.

Jurisprudéncia STA:

Justificase admitir a revista excepc@npara apreciar questdo que assume complexidade
juridica superior ao comum, na medida em que convoca 0 juiz a determinacdo do modo e
contetdo de dever de prestacéo de informacgdo néo procedimental em causa a luz do principio d
proporcionalidade (cfr. n® do art.° 11.° da Lei n.° 46/2001.ADA) e dos fins da constituicdo
de um portal Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (art.° 4.° do Dec. Lei n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, que aprova o CCP), bem como a ponderacdo da consagracado dessa forma
disponibilizacao da informacdo como suficiente noutros dominios de interesse comunitério geral
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(cfr. art.° 10.° da Lei n.° 19/2006, de 12 de Junho). Além disso, a questao tem virtualidade de
repeticdo em termos essencialmente semelhantes perante pet@nddgas, designadamente
nesta ou noutra area da contratacédo publica.

(Acorddo do STA, 1 SECCAO, de 41-2015, proc. n.° 01370/15, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b885b688dablcdca80257f000
035d3e8?0OpenDocumént

CAPITULO Il
Disposicdes complementares

Artigo 5.°

Alteracdo ao Decrethei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro

Os artigos1.° e 2° do DecreteLei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro, passam a ter a seguinte
redaccao:

"Artigo 1.°

Ambito objectivo

O presente decrefei estabelece a disciplina da contratacdo publica aplicavel a formacao
dos contratos publicos abrangidos pelo disposto na alinea ) Hemno n° 2 doartigo 296°
do Tratado da Comunidade Europeia.

Artigo 2.°

Ambito subjectivo

1 - O presente decredei aplicase aos contratos referidos amigo anterior celebrados pelo
Ministério da Defesa Nacional ou pelas entidades do sector empredaridastado que
prossigam atribuicbes do Ministério da Defesa Nacional.

2 - O presente decrefei aplicase, ainda, aos contratos referidos amtigo anterior,
relativos a aquisi¢coes destinadas a Guarda Nacional Republicana, nos termos definidos na Le
da Defesa Nacional e das Forcas Armadas e no respectivo estatuto organico."

Artigo 6.°

Alteracéo a Lei R 18/2003, de 11 de Junho

O artigo 45.° da Lei n° 18/2003, de 11 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo
DecretaelLei n.°219/2006, de 11 de Fevaipassa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 45.°

Sancdes acessorias

1 - Caso a gravidade da infraccdo e a culpa do infractor o justifiquem, a Autoridade da
Concorréncia determina a aplicacdo, em simultineo com a coima, das seguintes sancoe
acessorias:

a) Publicacao no Diario da Republica e num jornal nacional de expansdo nacional, regional
ou local, consoante o mercado geografico relevante em que a pratica proibida produziu os seu
efeitos, a expensas do infractor, da decisdo de condenacéo proferidaitood&im processo
instaurado ao abrigo da presente lei;

b) Privacao do direito de participar em procedimentos de formacao de contratos cujo objecto
abranja prestacdes tipicas dos contratos de empreitada, de concessdo de obras publicas,
concessao de mécos publicos, de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de
servicos ou ainda em procedimentos destinados a atribui¢cdo de licencas ou alvaras, desde que
pratica que constitui cont@denacdo punivel com coima se tenha verificado duranpsiou
causa do procedimento relevante.

2 - A sancao prevista na alinea b) do numero anterior tem a duragdo maxima de dois anos
contados da decisdo condenatoria."

Artigo 7.°

Alterac&o ao Decrethei n.°12/2004, de 9 de Janeiro

Os artigos 24.°, 29.° e 37° do DecreteLei n° 12/2004, de 9 de janeiro, passam a ter a
seguinte redacgao:

"Artigo 24.°

Deveres no exercicio da actividade

1-...
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2- ...

a) (Revogado)

b) (Revogado)

c) (Revogado)

d) (Revogado)

e) (Revogado)

f) ...

Q) ...

h) ...

i) (Revogado)

)

3-..

4- ..

Artigo 29°

Forma e conteudo

1-..

2 - Incumbe sempre a empresa que recebe a obra de empreitada, ainda que venha a celeb
um contrato de subempreitada, assegurar e cerffecdo cumprimento do disposto no numero
anterior.

3 - Nos cortratos de subempreitada, a obrigacdo prevista no nimero anterior incumbe a
empresa que da os trabalhos de subempreitada.

4 - A inobservancia do disposto né fh do presentartigodetermina a nulidade do contrato,
nado podendo esta ser invocada pela paliegada a assegurar e a certifisar do seu
cumprimento.

5 - As empresas sdo obrigadas a manter em arquivo os contratos celebrados em que sé
intervenientes pelo periodo de cinco anos a contar da data da concluséo das obras.

Artigo 37.°
Contraordenacgdes

g) As infrac¢cBes previstas rastigo 456° do Cédigo dos Contratos Publicos, caso tenham
sido praticadas no ambito do procedimento de formacédo ou da execucdo de contrato cujc
objecto abranja presgées tipicas dos contratos de empreitada de obras publicas, incluindo
aguelas realizadas ou a realizar no ambito de concessoes.

3-..

a) (Revogado)

b) (Revogado)

c) (Revogado)

d) (Revogado)
e) (Revogado)
f) ...

p) As infraccBes previstas rastigo 457.° do Cddigo dos Contratos Publicos, caso tenham
sido praticadas no ambito do procedimento de formacdo ou da execucdo de contrato cujc
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objecto abranja prestacdes tipicas dos contratos de empreitadaadepoblicas, incluindo
aguelas realizadas ou a realizar no ambito de concessoes;

q) Violagéo do disposto na® doartigo383°do Cddigo dos Contratos Publicos;

r) Violacao do disposto natil doartigo384.° do Cédigo dos Contratos Publicos;

S) Subcatratagdo, sem autorizacdo do dono da obra ou com oposicdo deste, nos caso:
previstos no {2 doartigo385° e noartigo386.°, ambos do Cddigo dos Contratos Publicos;

t) Nao comparéncia no local, na data e na hora indicadas pelo dono da obra para &
consgnacgdo da obra, nos casos previstos na alinea b} dodo artigo 405° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

f) ...
g) Violagéo do disposto na%b doartigo29.9;

h) Violacdo do disposto na%% doartigo384.° do Cédigo dos Contratos Publicos;

i) Violacao do disposto nos n.os 3 e 4aiitigo 385° do Codigo dos Contratos Publicos.
5-.."

Artigo 8.°

Alteracéo ao Decrethei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro

1 - O artigo 10.° do DecreteLei n.° 25/2007, de 7 dedvereiro, passa a ter a seguinte
redaccéo:

"Artigo 10.°

Poder de direccao, superintendéncia e tutela

A GeRAP esté sujeita aos poderes de direccdo, de superintendéncia e de tutela dos membr
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Adnéniftdgfica, nos termos dos
seus estatutos e do regime juridico aplicavel ao sector empresarial do Estado."

2 - O artigo 2° dos Estatutos da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administragdo Publica, E. P. E., publicados em anexo ao Ddaeete® 25/2007, de 7 de
Fevereiro, passa a ter a seguinte redacc¢ao:

"Artigo 2.°

Poder de direccao, superintendéncia e tutela

1 - A GeRAP esta sujeita aos poderes de direccdo, de superintendéncia e de tutela do
membros do Governo responsaveis pelas areas @dedis e da Administracdo Publica, nos
termos dos seus estatutos e do regime juridico aplicavel ao sector empresarial do Estado.

2- ...

3 - O poder de direccdo sobre a GeRAP compreende o poder de emitir ordens ou instrucoe:
relativamente a prestacdo devsgrs partilhados, bem como de definir as modalidades de
verificacdo do cumprimento das ordens ou instru¢des emitidas."”

CAPITULO 1l
Disposicdes transitorias

Artigo 9.°

Modo de apresentacao das propostas e das candidaturas em suporte papel

1 - Até 31 deOutubro de 2009, a entidade adjudicante pode fixar, no programa do
procedimento, que os documentos que constituem a proposta ou a candidatura podem s
apresentados em suporte papel.

2 - No caso previsto no numero anterior, 0s documentos que constituespastp ou a
candidatura devem ser encerrados em involucro opaco e fechado, no rosto do qual deve s
escrita a palavra "Proposta” ou "Candidatura”, indicesedo nome ou a denominagéo social
do concorrente ou do candidato ou, se for o caso, dos menabagsugpamento concorrente ou
candidato, e a designacao do contrato a celebrar.

3 - O disposto no numero anterior aptea as propostas variantes, devendo no rosto do
respectivo invoélucro ser escrita a expressao "Proposta variant& n
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4 - O inv6lucroque contém os documentos que constituem a proposta ou a candidatura pode
ser entregue directamente ou enviado por correio registado, devendo, em qualquer caso,
recepcgéo ocorrer dentro do prazo e no local fixados para a apresentagédo das propostas ou 0
candidaturas.

5 - A recepc¢do dos involucros deve ser registada, anosmdodata e a hora em que os
mesmos sao recebidos e, no caso de entrega directa, a identidade das pessoas que a efectual
sendo entregue a estas um recibo comprovativo dessa entrega

Artigo 10.°

Fornecimento das pecas do procedimento

1 - Quando, nos termos do disposto arbigo anterior, 0s documentos que constituem a
proposta ou a candidatura possam ser apresentados em suporte papel, 0s interessados poc
solicitar, em tempo Utilgque lhes sejam fornecidas, pela entidade adjudicante, copias das pecas
do procedimento, mediante o seu prévio pagamento, ao preco do seu custo, as quais lhes deve
ser entregues ou enviadas, em suporte papel ou em ficheiro informatico, no prazo maximo de
trés dias a contar da data de recepcéo do pedido.

2 - Os servicos da entidade adjudicante devem registar o nome e o enderec¢o dos interessad
gue solicitem o fornecimento das pecas do procedimento.

3 - Quando né&o seja cumprido o disposto tfolpo prazo ikado para a apresentacao das
propostas ou das candidaturas deve ser prorrogado, a pedido dos interessados, por perio
equivalente, no minimo, ao do atraso verificado.

Artigo 11°

Acto publico

1 - Quando os documentos que constituem a proposta ou adawmdi possam ser
apresentados em suporte papel, todos os procedimentos de formacdo de contratos publico
excepto o ajuste directo, integram um acto publico que tem lugar no dia atil imediatamente
subsequente ao termo do prazo fixado para a apresenta;amgostas ou das candidaturas.

2 - Por motivo justificado, pode o acto publico realigar dentro dos cinco dias
subsequentes ao indicado no numero anterior, em data a determinar pelo 6rgdo competente pa
a decisao de contratar.

3 - A decisao de altecdio da data do acto publico deve ser imediatamente notificada a todos
os interessados que tenham adquirido as pecas do procedimento e a estas deve ser junta co
daquela decisao.

4 - A sessdo do acto publico pode assistir qualquer interessado, mas erele ppdem
intervir os concorrentes ou os candidatos e 0s seus representantes, estes Ultimos desde g
devidamente credenciados.

5 - Os concorrentes ou os candidatos, bem como o0s seus representantes podem, durante
sessdo do acto publico, examinar os dumotos apresentados no prazo fixado pelo juri e
reclamar da lista de concorrentes, nos termos do disposttigmseguinte.

Artigo 12.°

Formalidades do acto publico

1 - O presidente do juri inicia 0 acto publico identificando o procedimento através de
referéncia ao respectivo anuncio.

2 - Em seguida, sdo abertos os involucros que contém os documentos que constituem a
propostas ou as candidaturas pela ordem da respectiva recepcéo, presedendibura da
lista dos concorrentes ou dos candidatos, edal@opela mesma ordem.

3 - Cumprido o disposto no numero anterior, o juri solicita aos representantes dos
concorrentes ou dos candidatos as respectivas credenciais.

4 - O interessado que nao tenha sido incluido na lista dos concorrentes ou dos candidato:
pode reclamar desse facto, devendo para o efeito apresentar o recibo refertds admantigo
9.° ou documento postal comprovativo da tempestiva recepc¢ao do seu involucro exterior.

5 - Apresentada reclamacéo nos termos do disposto no niumero anterrom@itompe a
sessdo do acto publico para averiguar o destino do invélucro.

6 - Se o invélucro ndo for encontrado, o juri fixa ao reclamante um novo prazo para a
apresentacao da respectiva proposta ou candidatura, informando os presentes da data e da h
em que a sessao sera retomada.
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7 - Se o involucro for encontrado antes do termo do prazo referido no nUmero antes®r, da
imediato conhecimento do facto ao interessado, proceden@doabertura daquele logo que
retomada a sessao do acto publico.

8 - Cumprido o disposto nos niumeros anteriores, o presidente do juri encerra o acto publico,
do qual é elaborada acta que deve ser sempre assinada pelo secretario e pelo presidente do ju

Artigo 13°

Comunicacoes e notificagdes

1 - Quando os documentos quensbtuem a proposta ou a candidatura possam ser
apresentados em suporte papel, as notificacdes previstas no Cdodigo dos Contratos Publicc
podem ser efectuadas atravées de correio ou de telecopia.

2 - No caso referido no numero anterior, as comunicactes amntidade adjudicante ou o
juri do procedimento e os interessados, os candidatos, os concorrentes ou o adjudicatari
podem ser feitas pelos meios nele referidos.

CAPITULO IV
Disposicdes finais

Artigo 14.°

Norma revogatéria

1 - S&o revogados:

a) Oartigo 138°do DecreteLei n.°498/72, de 9 de Dezembiro;

b) Osartigos10.° a 15° do DecretelLei n.° 390/82, de 17 de Setembro;

c) O capitulo iii da parte iv do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
DecretalLei n.°442/91, de 15 de Novembro;

d) O DecretelLei n.°59/99, de 2 de Marco;

e) O Decretd_ei n.° 196/99, de 8 de Junho;

f) O DecreteLei n.°197/99, de 8 de Junho, com excepcaoaitigosl6.a 22°e 29°

g) O n°9 doartigo107.° do Decretelei n.° 555/99, de 16 de Dezembro;

h) O Deceto-Lei n.°223/2001, de 9 de Agosto;

i) O DecreteLei n.°104/2002, de 12 de Abril;

j) Osartigosl4.°a 17° e 24°a 31°do DecretelLei n.° 185/2002, de 20 de Agosto;

[) O DecreteLei n.° 245/2003, de 7 de Outubro;

m) As alineas a) a e) e i) d® 2 do artigo 24.° e as alineas a) a e) d® 8 doartigo 37.°,
ambos do Decretbei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro;

n) O Decretelei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro;

0) Oartigo13.°do Decretelei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro;

p) Oartigo11.°do DecreteLei n.° 50-B/2007, de 28 de Fevereiro.

2 - E igualmente revogada toda a legislacao relativa as matérias reguladas pelo Cédigo do:
Contratos Publicos, seja ou ndo com ele incompativel.

3 - Ressalvanse do disposto no numero anterior os actos legislativos gqusagrem
regimes transitorios em matéria de contratagéo publica.

4 - Permanecem transitoriamente em vigor, com as necessarias adaptacdes, os diploma
regulamentares, incluindo as portarias, que tenham sido aprovados ao abrigo dos acto
legislativos revogadogor efeito do disposto nos n.os 1 e 2, desde que necessarios a aplicacéo
do Codigo dos Contratos Publicos e que com ele sejam compativeis.

Artigo 15.°

Remissdes para a legislacdo revogada

Todas as remissOes para as disposicoes legais e para os astasviegirevogados nos
termos do disposto rartigo anterior considerarae feitas para as correspondentes disposicoes
do Cadigo dos Contratos Publicos.

Artigo 16.°

Aplicacéo no tempo

1 - O Cddigo dos Contratos Publicos s6 é aplicavel aos procedimentosntcdo de
contratos publicos iniciados apos a data da sua entrada em vigor e a execu¢ao dos contratos g
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revistam natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos d
formacao iniciados apods essa data, salvo o dispostd 2aloartigo 18.°

2 - O Cddigo dos Contratos Publicos ndo se aplica a prorrogacdes, expressas ou tacitas, d
prazo de execucdo das prestacbes que constituem o objecto de contratos publicos cuj
procedimento tenha sido iniciado previamente a data de eetradigyor daquele.

Artigo 17.°

Acompanhamento da aplicagdo do Codigo dos Contratos Publicos

1 - A partir da entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos, devem ser recolhidos os
elementos relativos a sua aplicacdo, nomeadamente para a introduc@otdaig\alteracdes
gue se revelem necessarias.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, € nomeada, por portaria conjunta dos
ministros responsaveis pelas areas das finangcas e das obras publicas, uma comisséo
acompanhamento da aplicacdo do Coédidos Contratos Publicos, a qual integrard,
designadamente, representantes da Administracdo Publica e das organiza¢cbes representativ
das principais actividades econémicas envolvidas.

Artigo 18°

Entrada em vigor

1 - O presente decrefei entra em vigoseis meses apés a data da sua publicacao.

2 - A revogacao doartigos260°, 261°, 262°, 263° e 264° do Decretelei n.° 59/99, de 2
de Marco, produz efeitos no dia seguinte ao da publicacdo do presente-ld¢aném sendo os
mesmos aplicaveis aos racatos j4 celebrados, sem prejuizo dos processos de conciliagdo
pendentes aquela data.

Jurisprudéncia STA:

I 7 Aos procedimentos de formag&o destes contratos de aquisicdo, iniciados apos o inicio
de vigéncia do Codigo dos Contratos Publicosprovado plo DL 18/2008, de 29 de Janeiro,
aplica-se o regime desse diploma legapor forca das disposi¢cdes do respectivo artigo 36,
namero 1, e do artigo 16, nimero 1, deste DL 18/2008.

I 7 Por forca do principio da preferéncia de lei, a indicacdo, constantepetas
regulamentares do concurso publico para a celebracdo de contratos de aprovisionamento a
abrigo do qual serdo celebrados os contratos de aquisicdo, ndo obsta que a estes Ultimos se
aplicada, as circunstancias indicadas eno regime do Codigo @oContratos Publicos.

A abertura de tal concurso publico foi autorizada, em 25.7.08, pelo Secretario de Estado
Adjunto e da Saude, sendo os contratos publicos de aprovisionamento, a cuja celebracao se
destinava, homologados pela referida Port. 939/2008inasla em 14.7.00 al. K), da matéria
de facto.

Dai que o inicio de qualquer dos procedimentos tendentes a celebracdo daqueles contratos
de aquisicdo, dependentes de decisdo nesse sentido dos competentes érgdos das ARS, IP e
demais instituicdes interessaslem benefiar das condi¢des homologadas (cf. CCRjgm
36.2), sempre teria quocorrer apos a data (30.7.0&f. atigo 189 de inicio de vigéncia do
CCP, ®ndo este, por isso, aplicavajueles procedimentos, ptorca do que dispde o art.
16.°do DL 18/2008, de 29 de Janeiro.

(Acordao do STA, 1 SUBSEC(;AO DO CA, de -@22011, proc. n.° 0533/11, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/3bbbf22e1bb1e68025618e003ea931/a5¢39c601463d44a80
25791b0041d6ce?OpenDocument

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Setembro de-2Dfs€& Sdécrates
Carvalho Pinto de SousaManuel Lobo Antunes Fernando Teixeira dos SantedManuel
PedroCunha da Silva PereiraHenrique Nuno Pires Severiano Teixeifdui Carlos Pereira
José Manuel Vieira Conde RodriguefRui Nuno Garcia de Pina Neves BaleiraManuel
Antonio Gomes de Almeida de Pinhdaime de Jesus Lopes SiMslario Lino Soare€orreia
- José Anténio Fonseca Vieira da SilAntonio Fernando Correia de Campakrge Miguel
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de Melo Viana Pedreira José Mariano Rebelo Pires GagMaria Isabel da Silva Pires de
Lima - Augusto Ernesto Santos Silva.

Promulgado em 3 de Janeiro di®3.

Publiquese.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 4 de Janeiro de 2008.

O PrimeireMinistro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.
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CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PARTE |
Ambito de aplicacéo

TITULO |
Disposi¢Oes gerais

Artigo 1.°
Ambito
1 - O presente Cdodigo estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o

regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contratc
administrativo.

2 - O regime da contratacdo publica estabelecido na parte pretente Codigo €
aplicavel a formac&o dos contratos publicos, entendsedmr tal todos aqueles que,
independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas entidac
adjudicantes referidas no presente Codigo.

3 - A parte Il do presente dligo é igualmente aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, aos procedimentos destinados a atribuicdo unilateral, pelas entidade
adjudicantes referidas ratigo®guinte, de quaisquer vantagens ou beneficios, através
de acto administrativo ou equiparadon substituicdo da celebracdo de um contrato
publico.

4 - A contratag&o publica s&o especialmente aplicaveis os principios da transparéncia
da igualdade e da concorréncia.

5 - O regime substantivo dos contratos publicos estabelecido na parte Il datg@rese
Cdbdigo é aplicavel aos que revistam a natureza de contrato administrativo.

6 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, reveste a natureza de contrato
administrativo o acordo de vontades, independentemente da sua forma ou designaca
celebrado entreantraentes publicos e -@mntratantes ou somente entre contraentes
publicos, que se integre em qualguer uma das seguintes categorias:

a) Contratos que, por forca do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes
sejam qualificados como contratos adntmaisvos ou submetidos a um regime
substantivo de direito publico;

b) Contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais contratos sobre ¢
exercicio de poderes publicos;

c) Contratos que confiram ao-contratante direitos especiais sobre oigablicas
ou o exercicio de fun¢des dos 6rgdos do contraente publico;

d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um
procedimento de formacéao regulado por normas de direito publico e em que a prestacé
do caecontratante possa cdicionar ou substituir, de forma relevante, a realizacdo das
atribuicdes do contraente publico.
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Jurisprudéncia STA - Uniformizacgéo

A avaliacdo das propostas apresentadas num concurssetpor fundamentada através da
valoracéo por elas obtida nos wéritens de uma grelha classificativa minimamente densa.

Extracto da fundamentacéao:

O dever de fundamentaios actos administrativos cumpre fungbes multiplas, em que
sobressaem, para além do acréscimo da imparcialidade e da transparéncia, o esclarecimento
(«auto» e «hetero») do processo decisério e do seu resultado. Ora, a ponderacdo das
propostas apresentadas num concurso mediante a referéncia delas aos itens de uma grelha
classificativa suficientemente densa, a que se sigam as operagdes aritméticas que
guantifiguem as propostas e permitam a sua graduacao reciproca, exprime e comunica logo
a valia de cada uma delas seja sob o0s varios aspectos parcelares por que foram
apreciadas, seja globalmentebem como os motivos da classificagdo que obtiveram. Por
isso, a jurisprudéncia habitual do STAonde se filia o acérdao fundameritorem dizendo
gue essas operagfes de subsuncdo das propostas aos varios critérios, factores ou itens da
referida grelhaexplicam, «per se»a ponderacdo que lhes foi atribuida no corso, sem
necessidade de um discurso complementar que, no fundo, redundaria numa fundamentacéo
do ja fundamentado. Sdo exemplos dessa linha deciséria os acérdaos do Pleno do STA de
31/3/1998 e de 13/3/2003, proferidos, respectivamente, nos recs. n80 8(B8.396; linha
gue persiste neste Supremo, como mostra o aresto, mais recente, de 26/4/2006, tirado no
proc. n.° 2083/03 e que aplica a ideia de que o dever de fundamentacdo pode-samprir
através do preenchimento de grelhas ou fichas previamenteratids.

E nada justifica que rompamos com essa jurisprudéncia, que integralmente satisfaz as
fungcbes que a fundamentagdo prossegue, designadamente a de esclarecer qualquer
destinatario dos motivos das pontuagfes atribuidas as propostas. Assim, e acinues d
afirma a aqui recorrida, tal solugdo nao fere quaisquer normas ou principios constitucionais,
pois habilita os interessados a compreender os fundamentos do acto classificador e a reagir
em conformidade. E, pois, falso que a fundamentacdo advindefei@mcia das propostas
aos itens da grelha classificativa contrarie o disposto no art. 268°, n.° 3, da CRP, ofenda o
principio da confian¢a ou ponha em causa a garantia de uma tutela jurisdicional efectiva.

(Acérddo do STA 2/2014, PLENO DA SECCAO DO CA 21+01-2014, proc. n.° 01790/13,

em https://dre.pt/application/file/571982 e
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c25b0ff0c316061380257c6f0
05784e7?0penDocumént

Jurisprudéncia STA:

| - O principio da concorréncia implica, por um lado, a participacdo do maior nimero
possivel de candidatos e concorrentes procedimentos concursais, e, por outro, a garantia
de uma efectiva e s concorréncia entre eles.

Il - O melhor conhecimento de uma obra ndo obsta, por si sO, a que a empresa que a
executou participe num procedimento adjudicatorio destinado a sua agabilinecessaria
em virtude das anomalias e defeitos que a obra inicial apresenta.

lll - SO perante as circunstancias concretas do caso se devera avaliar se foi falseada a
concorréncia, ndo podendo fundar o juizo neste sentido em mera presuncao det®rren
daquele melhor conhecimento da obra cujas anomalias e defeitos se pretende corrigir.

Extracto da fundamentacéao:

O principio da concorrénciaassume um papel fundamental no @mbito da contratagédo
plblica, nomeadamente no que se refere aos procedimentasirsais. E importante
salientar esta espec2fica |iga-«0, uma vVvez
concorr°ncia n«o se realiza (é¢€) segundo un
sempre da mesma maneira ou com 0 mesmo rigor em tegosaedimentos. E maxima nas
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hastas e nos concursos publicos e vai decrescendo em exigéncia, acspapsaa O
concurso limitado, até chegar aos procedimentos de negociacdo, onde ja sdo maiores 0s
desvios admitidos a sua observancia, por forca da padprin at ur eza desses p
(vide Rodrigo Esteves de Oliveira, iOs prin
da Contratacao Publica, |, Coimbra, 2008, p. 68).

E possivel descortinadois sentidos subjacentes a este princjpaguais sejamo de
assegurar a participacdo do maior niumero possivel de candidatos e concorrentes nos
procedimentos concursais, e o de garantir uma efectiva e sa concorréncia entre eles, ambos
associados a boa prossecuc¢éo do interesse publico embora em diferente medida.

Sendo certo que fAmuitas das potencialidad
igualmente imputase ao principio da igualdade e a outros (como os da imparcialidade, da
transparéncia e da publicidade), com maior lastro histérico e dogmatigarincipio da
concorréncia € actualmente a verdadeira trarestra da contratagédo publicaima espécie
de umbrella principle, tornando aqueles corolarios ou instrumentos seus ou, se se quiser,
6cont amisMandexi gindo ao i nt®r pr eaiepringipias pr o
numa perspectiva concorrenci al ou segundo
(Rodrigo Esteves de Oliveifrra, fHA0s princ2pio

O principio em andlise, presente nas directivas europeias de contratagdo pléR204,
temvérias refraccdes no CCPem especial no ja mencionado artigo 1.°, n.° 4, e no artigo

70. U, n.uU 2, al . g) (AS«o exclu2zdas as prop
indicios de actos, acordos, praticas ou informacdes suseeptile falsear as regras da
concorr®°nciao). O artigo 55.U, al. j), por

da imparcialidade (a observar pela Administragcéo) e a ideia do conflito de interesses (mais
direccionada a posi¢éo ou situacdo do datato ou concorrente), sendo certo, porém, que

uma actuacao parcial da Administragdo poderé e tendera a redundar num falseamento da
concorréncia. Esta mesma ideia encortrreflectida no aditamento que foi introduzido, em

2012, na parte final da alinep ) do artigo 55.U do CCP (fAqu
falseie as condi-»es normais da concorr®°nci

A entidade adjudicante tem um papel importante a desempenhar no controlo de eventuais
condutas antconcorrenciais, desde logo de forma preventiva, peeparacdo do
procedimento de contratacdo e ainda antes do acto de adjudicacdo, colocando todo o rigor na
definicdo das pecas procedimentais, que, tratasglocomo no caso dos autos, de um
concurso publico, sdo o programa do procedimento e o cadernocdeges. Também ao jari
do concurso esta reservado um papel de destaque na deteccdo de condutas anti
concorrenciais aguando da avaliagcdo das propostas. Para tanto, nos termos do artigo 72.° do
CCP, poder § Apedir aos concorhree ast propostag U ai S
apresentadas que considere necess8rios para

(Acordao do STA, BEC(;AO DO CA,de 12-03-2015 proc. n.° 01469/14 em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e8899bdf908942d580257e0c
004e4912?0penDocumegnt

| - A Contratagdo Publica estd submetida a principios gerais de direito, estando uns
legalmente congpiados, resultando outros do ordenamento juridico como um todo.

Il - Entre estes principios, encontranposcipios gerais de direito interno e comunitario
(i. a.: igualdade, imparcialidade, concorréncigjrincipios especificos da realidade
comunitaria (v.g.: proibicdo da descriminacdo em razao da nacionalidade e reconhecimento
mutuo) e, aindaprincipios especificos da realidade da contratacdo publicé. g. :
estabilidade das propostas, objetividade, publicidade, concorréncia, transparéncia e igualdade).

Il - Além destes principios, saaplicaveis aos procedimentos de adjudicacdo
designadamente aos previstos no Coédigo dos Contratos Publicos, como atividade
administrativa que é, também os principios gerais da actividade administrativa previstos quer
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na nstituicdo (arts. 13.°, 266.° n.° 2, entre outros) quer no Cdédigo de Procedimento
Administrativo (arts. 3.° e ss.)

IV - O principio da transparéncia no contexto da contratacdo publica, implica, além do
mais, uma publicacdo das regras de cada procedintuntogdevem ser claras e postas no
documento normativo de uma forma adequada, para evitar surpresas aos operadores
econdémicos e exige uma definicdo clara e precisa das regras das principais decisbes
procedimentais.

Extracto da fundamentacdo:

Como este STA 8 deci diwu anteriormente fla Contr s
principios gerais de direito, estando uns legalmente consagrados, resultando outros do
ordenamento juridico como um todo. Assim, encontramos principios gerais de direito interno
e comunitério(i. a.: igualdade, imparcialidade, concorréncia), principios especificos da
realidade comunitéria (v.g.: proibicdo da descriminacdo em razdo da nacionalidade e
reconhecimento mutuo) e, ainda, principios especificos da realidade da contratagédo publica
(v. g.: estabilidade das propostas, objetividade, publicidade, concorréncia). Além destes
principios, aos procedimentos de adjudicagdo, designadamente aos previstos no Cédigo dos
Contratos Publicos, como atividade administrativa que é, aplisartambém os prcipios
gerais da actividade administrativa previstos quer na Constituigéo (arts. 13°, 266° n°2, entre
outros) quer no C-digo de Procedi mente Admi
Proc. n°878/12).

Alias, oart°1° n°4do Cédigo dos Contratos Blicos manda aplicar a contratacédo publica
0s principios da transparéncia, no seguimento do disposto no artigo 2° da Directiva
2004/18/CE e do artigo 10° da Directiva 2004/17/CE.

Mas o que € que se deve entender pelipio da transparéncia

Diz-nos Rod i g o Esteves de Ol iveira gue ino C
transparéncia implica, desde logo, um dever de publicitacdo adquada da intencdo de
contratar por partes das entidades adjudicantes e das condi¢des essenciais do contrato, para
permitir quequem nisso tenha interesse apresente uma proposta ou candidatura. De seguida,
impdesese também uma publicacdo das regras de cada procedimento, que devem ser claras
e postas no documento normativo adequado, para evitar surpresas aos operadores
economicos Em terceiro lugar, o principio da transparéncia exige uma definicdo clara e
precisa das regras das principais decisdes procedimentais, designadamente, dos requisitos de
acesso, das condicbes de qualificacdo dos candidatos e dos critérios e factores de
adiudicacdo, de modo a evitar uma discricionariedade excessiva por parte das entidades
adjudicantes em matérias concorrencialmente essenciais, cujo exercicio nao seja, em termos
praticos, passivel de um controlo adequado por parte dos tribunais, e de nmoénaa
permitir aos interessados uma correcta formacao da sua vontade de concorrer (ou ndo) e a
adopcdo de uma estratégia concorrencial informal e consciente.... Em quarto lugar, o
principio da transparéncia reclama a existéncia de meios destinados aoleontx
legitimidade das decisbes procedimentares, como a fundamentac&o dos actos administrativos
e a audi ®°ncia pr®vi a, e para fazer &umprir
pags. 101 e 102). Neste mesmo sentido se pronunciou Nogueira deirB@® Principios
Juridicos dos Procedimentos Concursais, pags. 24 e 25).

(Acorddo do STA, 2 SUBSECCAO DO CA, de -@82013, proc. n.° 0587/12, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/42f2f57cadc3207d80257b470
052e445?0penDocumént

| - As propostas apresentadas por particulares a concurso publico tém o valor juridico de
verdadeiras propostas, apesar de dotddasstatuto sui generis, encerrando, por consequéncia,
uma declaracéo negocial de um concorrente privado em relagdo a Administragcdo Publica.
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Il - Um dos principios gerais de direito relativo a proposta é a sua intangibilidad@u
principio da indisponibiiade ou da imutabilidade das propostas), que é uma refrac¢cdo dos
principios da concorréncia e da igualdade

Il - Os efeitos de indisponibilidade e de congelamento ou de petrificacdo da proposta além de
serem umadecorréncia natural do principio da concorrécia e da igualdade entre os
concorrentes 0s mesmos emergem ddigo 72.° n.°1 do C®. E que, nos termos do n.° 1
desteartigo, o jari do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos
sobre as propostas apresentadas que considsrgsaeos para efeito da andlise e da avaliacéo
das mesmas.

IV - Os esclarecimentos prestados passam a fazer parte integrante da proposta desde que né
contrariem os elementos constantes dos documentos que as constituem, ndo alterem ou
completem os respéebs atributos, nem visem suprir omissdes que determinem a sua
excluséo.

V - Estes esclarecimentos devem ter uma mera funcéo de explicagéo ou de aclaragédo de algc
menos nitido ou menos claro, ndo se destinando a dizer coisa diferente da que se assumira n:
proposta, nem para completar ou aperfeicoar algum atributo da mesma, nem para integrar
lacunas existentes nos atributos ou nos elementos da proposta (preco, prazo, produto, etc.) cuje
omisséo justificasse a sua exclusao.

VI - A apresentacdo de prazo paraxecucdo de um contrato diferente do constante do
caderno de encargos ndo carece de esclarecimentos, representando apenas uma posicao difere
da apresentada pela entidade contratante. Tal divergéncia s6 careceria de esclarecimentos se |
procedimento havesse elementos objectivos que fizessem concluir-satde um mero erro
material ou de calculo.

Extracto da fundamentacdo:

A Contratacdo Publica esta submetida a principios gerais de direito, estando uns legalmente
consagrados, resultando outros dalenamento juridico como um todo.

Assim, encontramos principios gerais de direito interno e comunitario (i. a.:igualdade,
imparcialidade, concorréncia), principios especificos da realidade comunitaria (v.g.:
proibicdo da descriminagdo em razdo da nacioredliel e reconhecimento mutuo) e, ainda,
principios especificos da realidade da contratagédo publica (v. g. : estabilidade das propostas,
objetividade, publicidade, concorréncia) (ver. Marcelo Rebelo de Sousa, in O Concurso
Publico na Formacéo do Contrato Admstrativo, pags. 63 e ss.).

Além destes principios, aos procedimentos de adjudicacéo, designadamente aos previstos no
Cddigo dos Contratos Publicos, como atividade administrativa que é, apiealambém os
principios gerais da atividade administrativaepistos quer na Constituicdo (arts. 13°, 266°
n°2, entre outros) quer no Cadigo de Procedimento Administrativo (arts. 3° e ss.) (cfr. Rodrigo
Esteves de Oliveira, Os Principios Gerais da Contratacao Publica, in Estudos da Contratacdo
Publica I, pags. 54 es.).

A proposta é a declaracdo pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua
vontade de contratar e 0 modo pelo qual se dispde dda@&t°®56° n°1 do CCP).

As propostas apresentadas por particulares a concurso publico tém o valoicgudd
verdadeiras propostas, apesar de dotadas de estatuto sui generis, encerrando, por
consequéncia, uma declaracdo negocial de um concorrente privado em relagdo a
Administragdo Publica (cfr. Paulo Otero, Intangibilidade das Propostas em concurso Rublico
in O Direito-Ano 131°, I/1l, p4g. 92).

Ora um dos principios gerais de direito relativo a proposta € a sua intangibilid&ggundo

R. Esteves de Ol iveira ido princ2pio da in
indisponibilidade ou da imutabilidaddas propostas), sendo uma refragdo dos principios da
concorréncia e da igualdade, é um principio fundamental da contratacdo publica e significa
gue, com a entrega da proposta (e com o termo do prazo para a sua apresentacdo) o
concorrente fica vinculado ala e, consequentemente, ja ndo a pode retirar nem alterar até
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gue seja proferido o acto de adjudicacéo ou até que decorra o respetivo prazo de validade. As
propostas apresentadas ao procedimento adjudicatorio ndo devem, pois, ap6s o decurso do
prazo paraa sua apresentacdo, consideise na disponibilidade dos concorrentes, de
ninguém, alias, tornands e intang2veis, document al ou m
prazo para a sua apresentacdo, a proposta, além de ndo poder ser retirada (efeito de
indisponiblidade) i ha portanto uma obrigacdo de manutencdo das propostas (art°65° do
CPP), que sé termina com o decurso do prazo de 66 dias, salvo se outro maior estiver
estabelecido no programa ou no convitado pode ser alterada, tornande intangivel (efeit

de congel amento ou petrifica-«o0)o (ob. cit.

Estes efeitos de indisponibilidade e de congelamento ou de petrificacdo da proposta além de
serem uma decorréncia natural do principio da concorréncia e da igualdade entre os
concorrentes (nesteentido: Paulo Otero, ob. cit., p4g.97), os mesmos emergem do artigo 72°
do CPP.

£ que, nos termos do nU1l deste artigo, o
guaisquer esclarecimentos sobre as propostas apresentadas que considere neqemsarios
efeito da an8lise e da avalia-«o0o das mesmas

Os esclareci mentos prestados passam a faze
contrariem o0s elementos constantes dos documentos que as constituem, ndo alterem ou
completem os respetivos atributos nem vi sem suprir omi ss»es Q!
(art°70° n° 2 al.a)).

Estes esclarecimentos devem ter uma mera funcdo de explicagdo ou de aclaracdo de algo
menos nitido ou menos claro, ndo se destinando a dizer coisa diferente da que se assumira
proposta, nem para completar ou aperfeicoar algum atributo da mesma, nem para integrar
lacunas existentes nos atributos ou nos elementos da proposta (pre¢o, prazo, produto, etc.)
cuja omissao justificasse a sua excluséo.

Nas palavras de R. Estevesde Ov ei r a, Ain«o ® admitido ao ¢
proposta durante a pendéncia do procedimento, integrando, modificando, reduzindo ou
aumentando a pretensdo ou a oferta inicialmente apresentada, seja para a tornar conforme aos
pardmetros vinculatios constantes das pecas do procedimento, seja para a tornar mais
competitivao (ob. cit., p8g.78).

Mais concretamente, e sobre 0os prazos para execucdo do contrato a adjudicar, escrevem
M8ri o Esteves de Oliveira e RodrmuegcCE psld ev e
subtrair a concorréncia um qualquer aspeto da execucao de duas formas: desde logo, pode este
aspeto vir formulado em termos fechados ou cdértoemo se estabelece, poe exemplo, que o
prazo de fornecimento de um determinado produto € de mdeges-, mas também pode
acontecer que a entidade adjudicante, embora ndo pretenda que um determinado aspeto da
execucdo do contrato a celebrar seja posto a concorréncia, permita que 0s concorrentes
oferecam diferentes condicdes (e se vinculem a elaapedstendo no CE limites minimos e/ou
maximos a esse respeito. Assim, no caso da aquisicdo de um determinado servico, pode ¢
entidade adjudicante considerar que é adjudicatoriamente irrelevante que ele seja prestado em
15 dias, num més ou em dois, desde mip ultrapasse dois meses. Pode ela, neste caso, pura e
simplesmente fixar o prazo de prestacdo do servico em dois meses, mas também pode
estabelecer que esse prazo € no maximo de dois meses; 0 concreto prazo que venha a se
proposto pelos concorrentespnfigurard entdo um termo ou condicdo, que releva para efeitos
da conformidade ou regularidade da proposta [pois serdo excluidas todas as que apresentem
um prazo superior a esse, nos termos da al
Procediments de Contratagdo Publica, pags. 587/588).

(Acorddo do STA, 2 SUBECCAO, de 30-01-2013, proc. K. 0878/12, em
http://www.dgsi.pt/jstansf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003€a931/9f46717998a7c38d80257b1e0
0352f15?0penDocument
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| - Contratos Publicos sdo todos aqueles que, independentemente da sua designacado e
natureza, sejam celebrados por entidades adjudicantes referidas no cddigo doss contrato
Publicos e com a observancia de determinados procedimentosnprétuais.

Il - Os Tribunais Administrativos sdo os competentes para dirimir litigios decorrentes da
execucdo de contrato de fornecimento de bens e servicos, que forem submetidos a um
proceadimento précontratual regulado por normas de direito publico.

(Acordao do STA, CONFLITOS, de 1®-2012, proc. n.° 020/12, em
http:/www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/af91df29d9d1a5da80257aef0
04af724?0penDocumént

| - Na contratacdo publica, a regra € a de @uaministracdo ndo pode contratar como
(modo de vinculagdo e escolha de proposta)om quem quiser, deendo respeitar o
procedimento pré-contratual previsto na lei

Il - Com o Convite para apresentagéo de propostas dirigido as varias concorrervisss @aioriu
procedimento de acordo com o que se dispde em tal Convite.

Il - A abertura do procedimento de corsm vincula legalmente a entidade adjudicante a
levalo até ao fim nos termos fixados nas pegas do procedimento (e na lei), a outorgar o
beneficio ou a celebrar o contrato que constituem seu objecto aquele (ou aquele) dos
concorrentes que oferecer a melpmrposta, segundo o critério de adjudicacdo e, ainda, a fazé
lo de acordo com o que resultar da proposta.

IV - A Administracdo goza, embora com observancia dos principios que devem presidir ao
desempenho das suas fung¢des (designadamente, o principansgjzaténcia), de uma larga
margem de discricionaridade, quer na enunciagédo e ordenagdo nos factores e subfactores que
irdo determinar a proposta economicamente mais vantajosa, quer na ponderagcdo que lhes for
atribuida e mesmo na sua aplicacéo as propadtagidas ao procedimento.

V - Nao enumera o CCP os factores a considerar para a escolha da proposta mais vantajose
para a entidade adjudicante mas podem, entre outros enumerar 0s seguintes: qualidade, precc
custo de utilizagdo, valia técnica, caracterdst estéticas e/ou funcionais, custo da utilizacao,
rendibilidade, caracteristicas ambientais, assisténcia técnica, servig@ngds prazo de
entrega, prazo de execucdo, compromissos em matéria de pecas sobresselentes, seguranca
abastecimento e gatin

VI - O principio da proporcionalidade (ou da racionalidade da decisdo) tem uma tripla
componente de adequacdo, necessidade e ndo excesso de meios. Porém, a violagdo dest
principio s6 pode ocorrer no exercicio de poderes discricionarios.

Extracto dad@indamentacéo:

N&o enumera o CCP os factores a considerar para a escolha da proposta mais vantajosa
para a entidade adjudicante mas podem, entre outros enumerar 0s seguintes: qualidade,
preco, custo de utilizacdo, valia técnica, caracteristicas estéti@as fancionais, custo da
utilizacdo, rendibilidade, caracteristicas ambientais, assisténcia técnica, servieezepds,
prazo de entrega, prazo de execug¢do, compromissos em matéria de pecas sobresselentes,
seguranca de abastecimento e garantia (cfr. JoAgelrade Silva, in CPP Comentado e
Anotado, 22 ed., pag.s 282 e 283).

Goza a Administragdo, embora com observancia dos principios que devem presidir ao
desempenho das suas fungdes, designadamente, o principio da transparéncia, de uma larga
margem de discrionaridade, quer na enunciacdo e ordenacao nos factores e subfactores que
irdo determinar a proposta economicamente mais vantajosa, quer na ponderacdo que lhes foi
atribuida e mesmo na sua aplicacdo as propostas admitidas ao procedimento (Jorge Andrade
Silva, ob. e loc. citados).

[ é]
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Analisemos se a exlusdo da proposta da recorrente por falta de apresentacao dos tarifarios
em vigor para as chamadas para os servicos de outros operadores viola aquele referido
principio.

O principio da proporcionalidade(ou da racionalidade da decisdo) tem uma tripla
componente de adequacéo, necessidade e ndo excesso de meios (Prof. Marcelo Rebelo de
Sousa, Licdes de Direito Administrativo, Vol. I, 1999, pag. 459; (Prof. Jodo Caupers, Direito
Administrativo, 58).

Embora, nada diantando o acérdado recorrido sobre o fundamento da violacdo deste
principio, tudo inculca que tal violagdo ocorre por se ter usado um excesso de meios, ou seja
numa rel a-bemefiéecstooe® h§ um desiquilibrio e
prossecgdo do interesse publico e o sacrificio inerente dos interesses privados.

Porém, a violacdo deste principio s6 pode ocorrer no exercicio de poderes discricionarios,
pois a discricionariedade consiste na liberdade concedida por lei a Administracdo deradopta
um de entre varios comportamentos possiveis, escolhido pela Administracdo como o mais
adequado a realizagéo do interesse publico protegido pela norma que a confere (Prof. Sérvulo
Correia, No¢des de Direito Administrativo, vol. 1°, pag. 175; (Prof. Mar&sbelo de Sousa,
Licbes de Direito Administrativo, Vol. I, 1999, pag. 107).

No caso sub judice, estamos na presenca de uma actividade vinculada por parte da
Administracao.

O ato impugnado ® fia exclus«o da promost a
artigo 70° ex vi da alinea 0) do n°2 do artigo 146°, ambos do CCP, por ndo cumprir com o
exigido na alinea b) do ponto 3 do convite, na medida em que dela (a proposta) ndo constam
os tarifarios em vigor para as chamadas para servigos de outros opergdpie a clientes

e informativos) e para 0S servi-os associ ad
Estatuis e no art U700 nU2 al.a) do CCJ que fis«o
fque n«o apresentam alguns dos atri latigpos, r
5700.

Esta exclusao foi proposta pelo Jari do Concurso ao abrigo do disposto no art®146° n°2 al.o),
por néo satisfazer o exigido na al.b) do ponto 3 do Convite (ndo mencionar os tarifarios em
vigor quer para os servigos de outros operadores [apodtiemtes e informativos] quer para
0S servi-os associados °~ marca Cée.).

Ora, tendo nés concluido supra pela obrigatoriedade da mencéo deste tarifarios, face aos
preceitos legais sobre a Administragdo recaia um poder vinculado sobre a exclusdo da
propostad a Aé é . , n«o | he restando " entidade ad
outro comportamento a tomar que néo fosse o da excluséo.

Tanto nos basta para concluir que nunca poderiamos estar perante a violacao do principio da
proporcionalidade.

(Acorddo do STA, 2 SUBSECCAO DO CA, de @2-2012, proc. n. 0857/12, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e(Rl1AZH1a180257ad30
0429e68?0penDocumént

| - Apresenta interesse geral a controvérsia que incide (numa parte) sobre a aplicacdo das
normas gerais dos artigos 47.° e 70.° n.° 2 alinea e) (proposta de preco anormalmente baixo) €
ndo sobre as particularidadéas clausulas de um concurso publico.

Il - Também apresenta relevancia juridica e caracteristicas idénticas & imediatamente antes
enunciada, a questdo de determinar se em circunstancias como as assentes pelas instancias
um concurso para aprovisionarterpor Acordo Quadro, em que ndo se mostra possivel
determinar as quantidades nem o preco base, o concurso tem condi¢cdes para prosseguir ou s
devem ser recompostos os documentos que o regulam de modo que passem a conter O¢
referidos elementos, anulanrdepara o efeito o procedimento desde o inicio.

Extracto da fundamentacéao:
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Em situacdo como a dos autos em gue existem precos unitarios diferentes indicados pelo
caderno de encargos como precos maximos ficaria em aberto saber se o preco total da
proposta €o preco calculado a partir de cada parcela (pre¢o unitario multiplicado pelas
guantidades isto é, varios precos totais) ou é o preco resultante do somatério dos diversos
precos unitarios pelas quantidades, ou sdo 0s precos unitarios base comparados com o
unitarios da proposta, ou sdo o somatério dos unitarios base comparados com o somatério
dos unitarios da proposta.

Do exposto resulta que a controvérsia (numa parte) incide sobre aspectos que se reconduzem
a aplicacdo das normas gerais dos artigos 47.P0¢ n.° 2 alinea e) (proposta de preco
anormalmente baixo) e ndo especificamente apenas as particularidades deste concurso
designadamente da interpretacao das suas clausulas.

(Acorddo do STA, 1 SECCAO, de 052012, proc. n. 0587/12, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dc2ab5f975222ef280257a240
0486560?0penDocumgnt

| - O facto de ter sido fixado um prebase no caderno de encargos néo vincula, s6 por si, a
entidade adjudicante a aplicar o critério legal de determinacdo automatica do valor
anormalmente baixo previsto no @m1°,n°1 do CCP, j4 que sendo este um critério supletivo,
s6 ser& aplicaveksnao foi afastado pela entidade adjudicante nas pegas concursais, no uso do
poder discriciondrio que aquela detém nesta matéria.

Il - Uma proposta de valor anormalmente baixo € uma proposta que suscita sérias duvidas
sobre a sua seriedade ou congruéncipogtanto é, a partida e em abstracto, uma proposta
suspeita, que nao oferece credibilidade de que venha a ser cumprida e, por iSso, uma proposta
excluir, caso ndo seja justificada e aceite essa justificacdo pela entidade adjudicante.

[l - N&o faz, pas, sentido que uma proposta de valor anormalmente baixo face ao critério
supletivo legal, seja considerada como preco/referéncia pela entidade adjudicante, para efeitos
de atribuicdo, em abstracto, da pontuacdo méaxima no factor «Preco», na metodologia de
avaliac@o das propostas estabelecida no programa do concurso.

IV - O art®57, n°1 d) do CPP sb6 exige que a proposta seja constituida pelos «Documentos
gue contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacdo de um pre¢co anormalmente
baixo, quand@sse preco resulte, directa ou indirectamente, das pecas do procedimento», o que
bem se compreende, uma vez que o critério legal previsto AdHEH.N° 1 é, como ja se
referiu, meramente supletivo.

V - E, como é Obvio, essa exigéncia de justificagdardge do valor anormalmente baixo da
proposta pelo citado &67°2,n° 1 d) do CCP, tem como pressuposto que tal valor foi fixado,
com clareza e precisdo, pela entidade adjudicante, nas pecas concursais, isto sob pena d
violacdo dos citados preceittegais e dogrincipios da transparéncia e da boa féque
devem presidir, em especial, aos procedimentos concuasafsl(®, n.° 4 do CCP e aR.6° A
do CPA).

VI - Sendo a maioria das propostas apresentadas a concurso, incluindo a da autora e a
proposa adjudicataria, substancialmente equivalentes no factor «Preco», ja que a diferenca
entre elas era de 1,100, a exclus«o aut oms§
logo o preco oferecido, surge sem fundamento razoavel e viola tamb@nm ofpios da
proporcionalidade, da igualdade e da concorrénciéart.© 1.2, n.° 4 do CCP arf.5° do CPA
e art®2662,n° 2 da CRP).

(Acérddo do STA, 2 SUBSECCAO DO CA, de -062011, proc. K. 0250/11, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a74986¢7a44d4b5¢c802578bcO
054d187?0penDocumégnt
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| - O concurso publico constitui o procedimento regra na contrataca@gyddindo o ajuste
directo uma das excepg0es, isso implica que terdo de se verificar as condi¢cdes que o tornan
possivel.

Il - Os principios da legalidade, imparcialidade, igualdade e transparéncianpdem que a
Administracdo s recorra ao ajuste directo masos em que ndo figuem dividas na sua
actuacao na resolucéo de interesses conflituantes.

(Acorddo do STA, 2 SUBSECCAO DO CA, de -262011, proc. n.° 011/11, em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a4b5e327c0c9df58802578bc0O
03b6629?0penDocumgnt

Jurisprudéncia TCAS:

| - O principio da concorréncia enquanto principio enformador da contratacdo publica,
exige que as propostas sejam compardveis com um padrdo comum, por referéncia aos
mesmos factores e parametros e, portanto, indirectamente, entre si proprias.

I - No ambito da contratacdo publica, o principio da igualdade impbe a entidade
adjudicante que adoptena conduta igual relativamente aos concorrentes e candidatos que
se encontrem em situagéo igual.

[ll - A entidade adjudicante nao € livre de incluir no caderno de encargos as especificacdes
técnicas que lhe aprouver, antes impét¢he observar as regragrtidas no artigo 49° do
CCP, tendo em consideracdo as caracteristicas especificas do objecto do contrato que, a
final, sera celebrado e a observancia do principio da concorréncia.

Extracto da fundamentacéo:

E sabido que @rincipio da concorréncia do qual a exigéncia de comparabilidade das
propostas constitui um pressuposto essenaiab principio da igualdadeconstituem dois
principios estruturantes e fundamentais da contratacdo publica (cfr. atfigm.° 4do
CCP).

O principio da concorréncia asumindes e cComo fa venesttamdaei r a t
contrata-«o p%blica, uma esp®cie de umbrel a
parte de entidades adjudicantes do CCP, ou de qualquer outra pessoa sujeita ao dever de
preceder um contrato (ou acto)usele um procedimento concorrencial regulado pelo
direito administrativo, realizese publica ou abertamente no mercado, através dele,
dirigindo-se a concorréncia ai existente, para que o maior e melhor nimero de pessoas ou
empresas se interessem pela cedebo do contrato em causa e, para tanto, concorram ou
licitem umas contra as outras, oferecendo as contrapartidas necessarias para superar as
gue presumidamente 0SS Sseus opositores ser«o
Procedimentos de Contrat@g Publica, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de
Oliveira, Almedina, pags. 185/186).

Possibilitase, deste modo, a entidade adjudicante escolher a melhor proposta, isto é, a
quemelhor satisfaz o interesse publico (fim Gltimo da contratagédo pceoli

Porém, para que assim suceda tosa i mprescind?2vel gue as
comparaveis com um padrao comum, por referéncia aos mesmos factores e parametros e,
portanto, indirectament e, entre si pr-pri a

concoréncia real e efectiva, torpa e necess8rio Afassegurar q
propostas- e os demais aspectos e informacfes que elas contspondem a todas as
exigéncias e especificacdes de que, segundo as diversas pecas do procedimento, dependem

a sua adlise e avaliacdo, e, adicionalmente, de assegurar que elas se conformam com os
limites ou imposi¢des ai estabelecidos, com os parametros base dessa pe¢a de modo a

possibilitar uma sua compara-«o plena, e S
194/195).

A par do principio da concorréncia, o CCP estabelece como especialmente aplicavel a
contratacdo publica @rincipio da igualdade o qu al Ai mp»e ° entida
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conduta estritamente igual em relagcdo aos concorrentes e candidatos (oupastpsoe
candidaturas) que se encontrem em situacdo igual, impedinde adoptar para elas

medidas juridicas ou de facto diferentes, vinculaagdportanto, ao dever de fixacdo, de
interpreta-«o0o e de aplica-«o0 i gruab.icis,padjas nor
216).

[ €]

Reafirmando o que atras deixamos dito, importa ter presente que a prossecu¢do do
interesse publico, que deve estar sempre presente e constitui o fim Udltimo de todo e
qualquer concurso publico, pressupde a observancia do princdgi@oncorréncia. E
através de um procedimento aberto a concorréncia que se assegura que as entidades
publicas satisfazem os interesses que lhes cumprem prosseguir da forma mais vantajosa
possivel. Com efeito, possibilitando que o maior nimero de pesessivgd apresente
propostas, a Administragdo consegue, por um lado, a sua optimizagdo e, por outro,
aumentar o leque de escolhas, criando, desse modo, condi¢cdes que lhe permitam optar
pela proposta que melhor satisfaga o interesse publico.

Como referem Marelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matgsjnaipio da
concorrénciafivi s a, quer a salvaguarda do nor mal
protec-«0 subjectiva dwmahorposseugdorde mteresse ( €) ,
publico que preside a celebracdm atontrato, na medida em que a concorréncia permite

em regra que aquela se fa-a nas mel hores <co
nessa medi da, reclama gqgue se mostre assegur
procedimentos por parte dos @énessados em contratar, e que, em cada procedimento, seja
consultado o maior niumero possivel de interessados, no respeito pelo nimero minimo que

a | ei i mponhao (i-mif€omnior éAtdons nPblriat o vy o Ge
75).

A aplicacéo do prinipio da concorréncia a contratagdo publica mosteprevista no n.°
4 do artigo 1° do CC@

[ €]

O principio da proporcionalidadeenquanto principio geral da actividade administrativa

(cfr. artigo 266°, n.° 2 da CRP e artigos 5°, n.° 2 do anterior CPA @n7actual CPA),

impde a Administracdo Publica que adopte os comportamentos adequados aos fins
prosseguidos.

Socorrendenos uma vez mais dos ensinamentos de Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo
Esteves de Oliveira, di r e mamlesadjgdicante (e@o jiriu e s e
€ que, considerando a funcéo e objectivos do procedimento em causa, ndo adopte medidas
restritivas da concorréncia sem justificacao suficiente e adequada para o-edgiggncia
gue vale desde logo na definicdo das condic@&eacgsso ao procedimento, na fixacdo do
prazo para apresentacdo de propostas. Assim, a entidade adjudicante ndo pode, por
exempl o, estabel ecer requisitos de acesso (
ndo proporcional as exigéncias daobraarealzar (i n ob. cit., p8g. 22

Referem a propésito deste principio Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado Matos que
o mesmo fArel eva par-aontratgais pas suae tbs dimemidessde pr ®
adequa- «o, necessidade e r azaquachoidecorctcagdee ( €)
dentro dos limites legais, deve ser escolhido o procedimertooptéatual mais adequado
ao interesse publico a prosseguir; da dimenséo da necessidade decorre que, na tramitacao
dos procedimentos pi@ontratuais, apenas se devem efactas diligéncias e praticar os
actos que se revelem indispensaveis a prossecucao dos fins que legitimamente se visam
alcancar; da dimenséo da razoabilidade decorre a necessidade de ponderacdo dos custos e
dos beneficios decorrentes da utilizacdo de caslados procedimentos podntratuais
para efeitos da sua escolha é06 (in ob. cit.
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(Acorddo do TCAS, CA° JUizO, de 2902015, proc. n.° 11938/15, em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/6d50646678287f4780257
ef30036f81a?OpenDocumegnt

A regra daestabilidade das propostasonstitui um principio inerente e estruturante do
processo de contratacdo publiqae visa garantir a sa concorréncia, a objectividade, a
imparcialidade, a transparéncia, a igualdade, a ndo descriminacdo;fé éaa tutela da
confianca e, nessa medida, as pecas do procedimento concursal, em concreto o caderno de
encargos, vinculam angdade adjudicante, que as ndo pode alterar e apenas proceder a
esclarecimentos com vista a sua boa compreenséo e interpretacd®@udig&CCP).

Extracto da fundamentacéo:

No tocante aos contratos administrativos MARCELO REBELO DE SOUSA in
ACONCURPDBLI CO NA FORMA¢éO DO CONTRATO ADM|]
1994, enuncia um numeroso conjunto de principios que os devem reger, saliegande
eles: o principio dos direitos liberdades e garantias, o principio daféaa outros ligados
com este, como @s o principio da igualdade, o principio da justica e o principio da tutela
da confianca. Mais concretamente, reportars@oa formacdo dos contratos, para além
daqueles, refere ainda o principio da legalidade, o principio da autonomia publica, o
principio da prossecucdo do interesse publico e da boa administracdo, o principio da
imparcialidade, o principio da transparéncia, o principio da tutela dos direitos e interesses
legitimos, o principio da objectividade, o principio da publicidade, o principio da
corncorréncia e o principio da estabilidade.

Alguns dos referidos principios ou sdo mesmo a decorréncia ou desdobramento de outros.

Por isso mesmo, bem se pode dizer que mesmo 0s que nao estejam expressamente enunciados
nao deixardo de se impor.

E certo que ajuns dos referidos principios tém aplicacdo particularmente pertinente no
ambito da formacdo dos contratos, mas a verdade € que regem toda a actividade da
Administracdo Publica, incluindo a desenvolvida no dmbito da execucdo dos contratos
(artigo 286° do CP)-c f r . a prop-sito JORGE ANDRADE D/
CONTRATOS PHDBLI COS COMENTADOO Al medina, 200

Em matéria de contratagdo publica importa destacar os principios da igualdade , da néo
descriminagdo e da transparéncia, dos quais decoreeessariamente 0 principio da
estabilidade, pressuposto de todos os processos de adjudicacdo, tal como decorre das
Directivas Comunitarias 2004/17/CE e 2004/18/CE, de 31 de Marco de 2004, e dos
principios gerais de Direito Administrativo, aplicaveis demo com o n° 3 do artigo 280°

do CCP.

A regra daestabilidade das propostasonstitui um principio inerente e estruturante do
processo de contratacdo publica que visa garantir a s8 concorréncia, a objectividade, a
imparcialidade, a transparéncia, a iguade, a ndo descriminagdo, a bae a tutela da
confianca e, nessa medida, as pecas do procedimento concursal, em concreto o caderno de
encargos, vinculam a entidade adjudicante, que as ndo pode alterar e apenas proceder a
esclarecimentos com vista a du@a compreensao e interpretacao (artigo 50° do CGa).

a prop-sito JORGE ANDRADE DA SI LVA i n fi
PbBLI COS 060 Al medina, 2010, p8g. 347.

No mesmo sentido pode y@ 0 Acérdao do STA de 16 de Fevereiro de 2006 in Proc. n°
168/04, in www.dgsi.pt, destacandbe o0 segui nte trecho que p
esclarecimentos dos documentos do concurso devem ress@ngiuma tarefa hermenéutica
ou de aclaracédo, de fixacdo do sentido de algo que ja se encontrava estabelecido, e nunca
alter a - « o0, por adi-«0o ou suprimento, dos el eme

(Acorddo do TCAS, CA- 2° JUIizO, de 042-2014, proc. n.° 11089/14, em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/47c39555a3daca7580257da
a005468fc?OpenDocumént
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